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 Kommunstyrelsen  
 

 
 Tid: 2025-04-07, kl 19:00 
 Plats: Salems kommunhus, lokal Bergaholm 

 
Mejla gärna eventuella frågor innan sammanträdet för att förvaltningen ska 
hinna förbereda ett svar.  Frågor skickas direkt till berörd förvaltningschef eller 
till kommunsekreterare för vidarebefordran. 
 
Observera att ordförandeförslagen har tagits bort. Ordförandeförslag skickas 
fortsättningsvis endast ut då ordförande har ett annat förslag än förvaltningens 
förslag. 
 

 Ärenden: 01 Informationsärende - presentation av den nya lagen för kamerabevakning, 
muntlig information  

1  Anmälningsärenden, se länk 

2  Anmälan av delegationsbelut, se  länk 

3 Svar på remiss Klimat- och energistrategi för Stockholms län  

4 Remissutskick av klimatfärdplan 

5 Remissvar: Budgetramar 2026-2028 för kommunstyrelsen 

6 Årsredovisning Salems kommun 2024. 

7 Korrigering av indikatorer klimatmål 2025 

8 Budgetansvar och attesträtt 2025 

9 Uppföljning internkontrollplan kommunövergripande 2024 

10 Internkontrollplan kommungemensam 2025 

11 Samarbetsavtal för Uttringe 1:132  

12 Planbesked för del av Salem 5:3 (Söderby industriområde), se länk för 
handlingar  

13 Lokala föreskrifter för att skydda människors hälsa och miljön 

14 Svar på motion från Delmon Haffo, Elisabeth Bovin Exner och Farzana Khan 
(samtliga M): Möjligheten att lägga över hemtjänstens drift på entreprenad för 
ekonomisk effektivisering och bättre kvalitet 

15 Svar på motion från Erik Glimvik (M): Silviahemcertifiera Salems äldreomsorg  

16 Taxa för tillstånd och tillsyn av försäljning av alkohol, tobak, folköl, e-cigaretter 
och tobaksfria nikotinprodukter  

17  Upphörande av bidrag till rullstolsgarage för elrullstol 

 

https://drive.google.com/drive/folders/1Scv3FeYcBPE0lyiA2hGHKqvfu0SpY7yK
https://drive.google.com/drive/folders/1TUfJI6RBAhde6tZNiqegAdcAa-n8XZqp
https://drive.google.com/drive/folders/19C2ZaRKYI1nhhq4aaduOZHECFnUKTppo
https://drive.google.com/drive/folders/19C2ZaRKYI1nhhq4aaduOZHECFnUKTppo


https://drive.google.com/drive/folders/1USsO5_CKd1gAMIcQoTOnIOX2UwvhzzUV
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Kommunstyrelsen 

Gruppmöten 

Mittenstyret 

Måndag kl 17.30
Konferensrum Bergaholm 

Moderaterna 

Måndag kl 18.00
Konferensrum Högantorp 

Kristdemokraterna + 
Sverigedemokraterna 

Måndag kl 17:30
Konferensrum Talby 

Kaffe och smörgås serveras från klockan 
17.00 i lunchrummet. 



Sammanställning 

2025-03-26 
1 av 2 

Kommunstyrelsen 

Ärende 1 

§ XX KS/2025:16

Anmälningsärenden

Mälardalsrådet
Skrivelse 2025-02-24 Bättre transporter i Stockholm Mälarregionen bygger Sverige starkare
Systemanalys för Stockholm-Mälarregionen 

Samverkan SFX
Tjänsteskrivelse från barn- och utbildningsnämnden 2024-11-21
Barn- och utbildningsnämnden 2025-02-11, § 3
Storsthlm, Överenskommelse om interkommunal samverkan för Sfx
Storsthlm, rekommendation 2024-10-24 

Storsthlm
E-post  2025-02-20, information om uppsägning av överenskommelse
Rekommendation 2018-06-13
Bilaga överenskommelse om bibehållet kostnadsansvar vid flyttning till särskilt boende mellan
kommunerna i Stockholms län

Länsstyrelsen
Beslut 2025-03-19 Förläggning av markkabel och rasering av luftledning i Bornsjöns 
naturreservat, Salems kommun 

Avtal 

Bemannia 2025-03-24

Huddinge kommun 2024-12-30

Samverkansavtal mellan Södertälje kommun och Salems kommun 2025, daterat 2024-10-22

Samverkansavtal kommunalt nätverk och utveckling KNUT 2025 

Södertörns överförmyndarnämnd

Protokollsutdrag 2025-02-19, §§ 17, 19 

Söderberg och Partners, hållbarhetsrapport salems kommun Pensionsmedelsförvaltning 2024 

KSAU minnesanteckningar 2025-03-24 

Socialnämnden

Protokollsutdrag 2024-12-09, §§ 99, 111

……………​
Ordf. sign. 

……………​
Just. sign. 



https://drive.google.com/drive/folders/1Scv3FeYcBPE0lyiA2hGHKqvfu0SpY7yK
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Kommunstyrelsen 

Ärende 2 

§ XX KS/2025: 17

Delegationsbeslut 

Tilldelningsbeslut

TI 2024-1094 Rekryteringstjänster

TI 2024-1270 Material till trä- och metallslöjd

TI 2024-1285 Installation och service av lås och dörrautomatik 

Kommundirektör

Fullmakt för ärende i förvaltningsrätt, 2025-03-04 

Fullmakt för ärende i förvaltningsrätt, 2025-02-13

Fullmakt för ärende i förvaltningsrätt, 2025-03-03

Delegationsbeslut 2025-02-10, Förordnande av kommundirektör 

Delegationsbeslut säkerhetschef

2025-03-14 Beslut om inplacering i säkerhetsklass 

Ordförandebeslut

Delegationsbeslut 2025-02-24 Beslut om flaggning av den ukrainska flaggan på årsdagen av 

kriget 

Länk till delegationsbesluten 

Ordförandens förslag till beslut 

Kommunstyrelsen godkänner delegationsbesluten. 

……………​
Ordf. sign. 

……………​
Just. sign. 

https://drive.google.com/drive/folders/1TUfJI6RBAhde6tZNiqegAdcAa-n8XZqp
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Kommunstyrelseförvaltningen 
Alina Ruda 
Planeringsstrateg 

Kommunstyrelsen 

Tjänsteskrivelse - remissvar Klimat- och energistrategi för 
Stockholms län 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att anta Salems kommuns remissvar daterat 2025-03-04 
gällande Länsstyrelsens klimat- och energistrategi för Stockholms län.  

Ärendet
Länsstyrelsen i Stockholms län har tagit fram en remissversion av "Klimat- och 
energistrategi för Stockholms län 2025–2030 med utblick mot 2045". Strategin syftar till 
att främja länets omställning för att uppnå nationella klimat- och energimål, samtidigt 
som den bidrar till stärkt näringslivsutveckling och andra samhällsmål. 

Strategin fokuserar på flera centrala områden: 

● Energi: Öka andelen förnybar energi och förbättra energieffektiviteten.
● Transporter: Främja hållbara transportlösningar och minska utsläppen från

vägtrafiken.
● Samhällsbyggande: Integrera klimat- och energiaspekter i planering och

utveckling av samhällen.
● Arbetsmaskiner: Minska utsläppen från arbetsmaskiner genom tekniska lösningar

och effektivisering.
● Konsumtion: Minska klimatpåverkan från konsumtionsmönster och

avfallshantering.
● Kompletterande åtgärder: Ökad kolinlagring.

Genom samverkan mellan länets aktörer och konkreta åtgärder inom dessa områden 
strävar strategin mot att Stockholms län ska nå klimatmålen till 2045. 

Salems kommuns remissvar 

Salems kommuns remissvar redovisas i separat yttrande. Sammanfattat anser kommunen 
att de prioriterade områdena är relevanta och linjerar med de områden som kommunen 
identifierat som viktiga i klimatomställningen. Hur Länsstyrelsen kan arbeta mer konkret 
med frågorna kan tydliggöras i planen likväl hur uppföljning kan utvecklas.  

Ärende 3
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Finansiering 
Förslag till beslut har inte några ekonomiska konsekvenser. 

Victoria Larsson
Tf. Kommundirektör 

Alina Ruda
Planeringsstrateg 

Bilagor 

Remissvar Salems kommun 

Remissversion Klimat- och energistrategi för Stockholms län 

Missiv Remiss Klimat- och energistrategi för Stockholms län, 2025-2030 

Delges 

Länsstyrelsen:  stockholm@lansstyrelsen.se 

Ange i ämnesraden för e-post: Remissvar Klimat- och energistrategi diarienummer 

425-22054-2024.

mailto:stockholm@lansstyrelsen.se
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Kommunstyrelseförvaltningen 

Kommunstyrelsen 

Remissvar från Salems kommun gällande Klimat- och 
energistrategi Stockholms län 

Ärendet 
Salems kommun har fått Klimat- och energistrategi Stockholms län på remiss. Förslaget är 
framtaget av Länsstyrelsen och kommer efter antagande gälla för åren 2025-2030 med 
utblick mot 2045. Länsstyrelsen har särskilt önskat synpunkter på strategins prioriterade 
områden, inriktningen för det fortsatta arbetet och de klimat och energiåtaganden som 
nämns. Nedan följer Salems kommuns remissvar i dels generella synpunkter samt dels 
utifrån de olika prioriterade områdena.  

Generella synpunkter 

Salems kommun tycker generellt att förslag till Klimat- och energistrategi är väl uppbyggd 
och att de prioriterade områdena är relevanta. Salems kommun tar just nu fram en 
klimatfärdplan som ska gälla för kommunen med syfte att kommunen ska kunna nå sina 
målsättningar om en klimatneutral kommun senast 2045 samt klimatneutral 
kommunorganisation senast 2035. De åtgärdsområden som finns med i Salems utkast på 
klimatfärdplan liknar de som finns i denna Klimat- och energistrategi.  

Planen skulle kunna konkretiseras vad gäller Länsstyrelsens roll och hur Länsstyrelsen kan 
arbeta mer operativt för att stötta regionen och kommunerna till att bidra till 
energieffektivisering och utsläppsminskningar. Salems kommun anser att det redan idag 
finns bra forum för erfarenhetsutbyten för kommuner (några av dessa listas också i 
rapporten) men att samverkan skulle kunna stärkas och att kommunerna skulle vara 
hjälpta av ett mer operativt stöd.  

Energiplanering 

Salems kommun kan främst bidra med utbyggnad av solceller till länet. Kommunen har en 
solcelsspolicy och solkarta samt energi- och klimatrådgivning som stöttar invånare vid 
etablering av solceller. Kommunen ser positivt på att en regional handlingsplan för 
elektrifiering ska tas fram och är gärna med och samverkar i framtagandet av den planen.  
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Transporter 

Salems kommun delar bilden om att en omställning till att fler reser med kollektivtrafik, 
gång- och cykel är viktigt för att nå klimatmålen. I Salems kommun lyfts detta bland annat 
i kommunens gång- och cykelplan. För detta prioriterade område föreslår kommunen att 
Länsstyrelsen tydligare samarbetar med Region Stockholm och framtagande av RUFS och 
styrdokument inom kollektivtrafik samt länstransportplan. Idag finns redan 
kapacitetsutmaningar vid flera viktiga bytespunkter (till exempel Gullmarsplan) som 
behöver lösas för att motivera invånare till en överflyttning från bil till kollektivtrafik. I 
nuläget finns en del frågetecken kring hur man ska utforma attraktiva bytespunkter för 
resenärer. Attraktiva bytespunkter är oerhört viktigt att få till för att kommunerna på 
bredare plan ska kunna verka för att fler invånare väljer kollektivtrafiken framför bilen.  

Samhällsbyggande 

Generellt så planerar Salems kommun ny bebyggelse i kollektivtrafiknära lägen och har en 
GC-plan för utbyggnad av GC-vägar där det saknas.  

Kommunen skulle behöva  stärka sitt arbete med återbruk och cirkulär ekonomi, 
Länsstyrelsens förslag kring detta är således bra. Men för att lyckas med återbruk i en 
större skala behövs det ytor och platser för att mellanlagra material för återbruk. Det 
behövs ytor där man kan lagra till exempel olika byggnadsdelar i samband med 
renovering eller rivning men också ytor för massor, krossmaterial med mera. Detta skulle 
kunna beskrivas tydligare i planen och vara en fråga som Länsstyrelsen tillsammans med 
regionen arbetar mer med i samverkan med kommunerna 

Uppföljning av klimat- och energiarbetet 
Salems kommun delar bilden av att uppföljningen som görs kan utvecklas. En bra 
uppföljning kan verka som en morot och incitament till att utveckla arbetet ännu mer 
lokalt i kommunen. Det är bra om man kan se uppföljningen även per kommun då blir det 
lättare att jämföra sig och till exempel se vilka kommuner man kan kontakta för 
erfarenhetsutbyte inom olika klimatområden.  
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fråga samt hur klimatfärdplanen bör följas upp. 

Remiss 

Då Klimatfärdplanen kommer bli ett övergripande styrdokument för hela kommunen där 
samtliga nämnder mer eller mindre berörs översänds nu förslag på Klimatfärdplan på 
remiss. Remissvaren skickas till kommunstyrelsen för vidare hantering och eventuell 
revidering av planen. Remissvar ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 19 
september. 

Finansiering 
Förslag till beslut att skicka ut planen på remiss har inte några ekonomiska konsekvenser 
för kommunen. 

Mats Bergström
Kommundirektör 

Alina Ruda
Planeringsstrateg 

Bilagor 

Utkast klimatfärdplan Salems kommun 

Delges 

Bygg- och miljönämnden, tekniska nämnden, kultur- och fritidsnämnden, barn- och 
utbildningsnämnden, socialnämnden.  
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Innehållsförteckning 

Innehållsförteckning 
Läsanvisningar 
Del I: Inledning 

Nuvarande genomförande av klimatomställningsarbetet 
Salems kommuns kunskapsunderlag i klimatarbetet 
Nuläge för utsläpp i Salems kommun 

Territoriella utsläpp i Salems kommun 
Kommunorganisationens utsläpp 

Färdplanens syfte och metod 
Färdplanens omfattning och avgränsningar 

Del II: Strategier, fokusområden och delmål 
Övergripande strategisk inriktning och nycklar för att nå klimatmålen 
Fokusområden 

Fokusområden för Salems kommun 
Delmål och deras koppling till EU-mål och Agenda 2030 
Konsumtion och cirkulär ekonomi 

Bakgrund 
Strategi för konsumtion och cirkulär ekonomi 
Delmål och prioriterade åtgärdsområden 
Förslag på åtgärdsområden 

Transporter och mobilitet 
Bakgrund 
Strategier för hållbar mobilitet 
Delmål och prioriterade åtgärder 
Förslag på åtgärdsområden 

Byggnader 
Bakgrund 
Strategi för byggnader 
Delmål och prioriterade åtgärder 
Förslag på åtgärdsområden 

Energiproduktion och -distribution 
Bakgrund 
Strategi för energiproduktion och -distribution 
Delmål och prioriterade åtgärder 
Förslag på åtgärdsområden 

Markanvändning och kolinlagring 
Bakgrund 
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Strategi för markanvändning och kolinlagring 
Delmål och prioriterade åtgärder 
Förslag på åtgärdsområden 

Del III: Organisation och genomförande 
Bakgrund - klimatomställning i kommunala organisationer 

Strategi för organisation och genomförande 
Delmål och prioriterade åtgärder 

Uppföljning av färdplanen 
Organisationsstrukturer och processer 

Politiskt åtagande för klimatomställning 
Finansiella resurser för omställningsarbetet 
Kommunledningens samordningsuppdrag 
Kanslienheten 
Samordning av omställningsarbetet 
Klimatgruppens sammansättning, uppdrag och syfte 
Interna nätverk 

Skapa goda förutsättningar för samverkan i funktionella nätverk 
Integrera klimatarbetet i styrmodellen 
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Läsanvisningar 
I.​ Inledning: Översikt av nuläge, klimatutmaningar och färdplanens syfte. Kommunens mål om 

klimatneutralitet 2045 och huvudutmaningarna i klimatomställningen. 
II.​ Strategier, fokusområden och delmål: Fokus på klimatutmaningar inom det geografiska 

området och kommunens egna verksamheter. Övergripande strategier och sektorsspecifika 
planer för transporter, energi, byggnader, konsumtion och markanvändning. Konkretisering 
av åtgärder och indikatorer för framgång. 

III.​ Organisation och genomförande: Beskrivning av nämndernas roller och ansvar samt intern 
samordning, organisationsstruktur, uppföljningsprocess och samverkan. I bilaga XX 
sammanställs färdplanens delar per nämnd, som underlag för verksamhetsplaneringen. 

Del I: Inledning 
Klimatförändringarna påverkar hela världen genom extremväder, stigande temperaturer och negativa 
konsekvenser för ekosystem och samhällen. Salem har, liksom andra kommuner, ett ansvar att agera 
lokalt och bidra till de globala klimatmålen. Genom att integrera hållbarhet i samhällsplanering, 
transporter och energianvändning strävar kommunen efter att skapa en framtidssäkrad och 
motståndskraftig miljö för kommande generationer. 

Salems kommun har som mål att vara klimatneutral senast 2045, i linje med Sveriges nationella 
klimatmål . För den egna organisationen är ambitionen högre, med målet om klimatneutralitet 1

senast 2035. Med en växande befolkning och ökande behov av infrastruktur och transporter, ställs 
krav på innovativa och hållbara lösningar som både minskar klimatpåverkan och skyddar lokala 
naturresurser. Klimatarbetet bygger på ett gemensamt ansvar mellan kommunen, invånare, företag 
och organisationer. 

Nuvarande genomförande av klimatomställningsarbetet 
Salems kommun har redan ett aktivt klimatarbete, och i organisationen finns en hållbarhetsstrateg  2

som har i uppdrag att samordna kommunens klimatomställningsarbete, och en 
förvaltningsövergripande klimatgrupp. 
 
Kommunfullmäktige har beslutat om nio övergripande mål för Salems kommun, där klimatmålet 
ingår. Kommunens nämnder bryter själva ned detta till nämndsmål som följs upp med hjälp av 
indikatorer som vägs samman till ett index som visar den samlade måluppfyllelsen. 
 

Kommunens övergripande mål 5b - Klimatarbete 
Klimatarbetet i Salem innebär ett gemensamt ansvar för kommunen, dess invånare och företagen 
och syftar till ett klimatneutralt Salem senast år 2045. 

2 I skrivande stund vakant tjänst. 

1 Sveriges klimatmål och klimatpolitiska ramverk. Det långsiktiga målet innebär att Sverige inte ska ha 
några nettoutsläpp av växthusgaser till atmosfären senast år 2045, för att därefter uppnå negativa 
utsläpp. 
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Salems kommun har även extern samverkan som bidrar i klimatarbetet, bland annat genom delägda 
bolag som SRV Återvinning för avfallshantering och Syvab för vattenhantering. I 
Södertörnssamverkan deltar Salem ihop med sju andra kommuner, bland annat inom transport, 
mobilitet och klimat. 

Salems kommuns kunskapsunderlag i klimatarbetet 
Salems klimatarbete bygger delvis på tidigare framtagna kunskapsunderlag. Salem har tagit fram en 
koldioxidanalys för att göra en klimatkartläggning för det geografiska området och få en  
sammanställning av kommunens territoriella utsläpp och utsläpp från internationella transporter. 

Det första klimatbokslutet för Salem togs fram 2024 och beskriver utsläppsprofilen för 
kommunorganisationen år 2022. Bokslutet följer Greenhouse Gas Protocol och delar upp utsläppen i 
scope 1, 2 och 3 för att ge en helhetsbild av utsläppen från kommunens aktiviteter och inköp. 

Klimatfärdplanen tangerar flera andra lokala styrande dokument för såväl organisationen som för 
territoriet, varav de viktigaste visas i Figur 1: 

Figur 1 Klimatfärdplan för Salem och koppling till andra viktiga styrdokument. 
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Nuläge för utsläpp i Salems kommun 
Utsläppskällorna i Salems kommun kan delas upp i två huvudkategorier: de territoriella utsläppen 
som omfattar hela kommunen och utsläpp från den kommunala organisationen. 

Territoriella utsläpp i Salems kommun 

De territoriella utsläppen avser alla aktiviteter inom kommunens geografiska gränser och illustreras i 
Figur 2 . Sedan 1990 har Salem minskat sina utsläpp med 38 %, vilket är helt i linje med hur 
Utsläppen har minskat i Sverige som helhet. Minskningen har skett i framför allt transportsektorn 
(effektivare fordon, mer biobränsle) och egen uppvärmning av bostäder och lokaler (fossileldad 
värme har bytts ut). Utsläppen från produktanvändning har ökat under samma period. Även på dessa 
områden följer Salem trenden i Sverige i stort. 
 
Transportsektorn står för den helt övervägande delen av Salem kommuns territoriella utsläpp, 
nämligen 85 %. Av dessa kommer cirka 70 % från personbilstrafiken. Lastbilar står för nästan hela den 
kvarvarande delen – övriga transporter ger i sammanhanget mycket små utsläpp. 
 
Förutom transporter har Salem även utsläpp från arbetsmaskiner och produktanvändning, 
vardera ca 5 % av utsläppen. Uppvärmning och jordbruk står för ca 2 % vardera medan 
övriga utsläppskällor är mycket små. 
 

 
 
 
Figur 2 Salem kommuns territoriella utsläpp 1990-2022 Källa: Nationella emissionsdatabasen, SMHI 
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Kommunorganisationens utsläpp 

Den kommunala organisationen står för en mycket liten andel av de direkta utsläppen i kommunen 
(Scope 1 enligt Greenhouse Gas Protocol). Kommunorganisationens egna utsläpp är dock symboliskt 
mycket viktiga, då kommunen kan föregå med gott exempel, och också bana väg för andra att bli mer 
hållbara genom att testa nya lösningar. 

Figur 3 Kommunorganisationens utsläpp fördelat över kategorier. Källa: Klimatbokslut Salems 
kommun. 

Kommunen orsakar också indirekta utsläpp genom påverkan från energianvändning (Scope 2) och 
effekter uppströms och nedströms hos leverantörer och genom bland annat investeringar (Scope 3). 
När även indirekta utsläpp inkluderas blir kommunens utsläpp mer betydande, vilket visar vilken 
klimatnytta kommunen kan göra genom att kravställa sina inköp. Största delen av dessa utsläpp sker 
utanför kommungränsen. 

Utsläppen kopplade till kommunens verksamheter visas i Figur 3 och inkluderar: 

● Inköp: Inköp är den enskilt största utsläppskällan och står för 71 % av organisationens direkta
och indirekta utsläpp 2022. Detta inkluderar produkter och tjänster som livsmedel,
byggmaterial och inventarier.

● Delägda bolag: Utsläpp från delägda bolag står för 14 % av kommunorganisationens direkta
och indirekta utsläpp. En stor del av detta härrör också från energianvändning i lokaler, och
en del är direkta utsläpp från avloppsreningen.

● Lokaler och anläggningar: Energianvändning i kommunens byggnader står för cirka 8 % av de
totala utsläppen från den kommunala organisationen, när utsläppen beräknas utifrån nordisk
elmix. Om hänsyn tas till att kommunen köper fossilfri vattenkraftsel så halveras utsläppen
från energianvändningen.
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För att nå klimatneutralitet i kommunorganisationen till 2035 behöver utsläppen minska i genomsnitt 
1 125 ton per år mellan 2025 och 2035, vilket illustreras i Figur 4 . Färdplanen redovisar hur arbetet 
kan drivas under 2025-2030, för att ge förutsättningarna för att målen ska nås. 

Figur 4 Illustration över olika utsläppsminskningstakt för att Salem ska nå kommunorganisationens 
mål om klimatneutralitet till 2035. I grafen antas vissa utsläpp finnas kvar 2035, som behöver 
kompenseras på annat sätt om målet ska anses vara uppnått. 

Färdplanens syfte och metod 
Syftet med denna färdplan är att skapa tydlighet för hur Salems klimatmål ska kunna uppnås, med 
fokus på åtgärder 2025–2030. Färdplanen ska skapa en gemensam riktning och inspirera till  
engagemang både inom kommunens organisation och bland externa aktörer. 

Färdplanen har utvecklats i fem steg: 
1. Fokusområden och största utsläppskällor. Klimatarbetet har indelats i fem fokusområden

som tar hänsyn till Salems lokala förutsättningar och tidigare utfört klimatarbete. Salems
överlägset största territoriella utsläpp kommer från transportsektorn. Vad gäller
kommunorganisationen är det inköp som står för majoriteten av klimatpåverkan. Därför har
dessa två områden getts särskilt utrymme i färdplanen.

2. Strategi och delmål. För varje fokusområde har en strategi utarbetats. Strategierna omfattar
viktiga principer som Salems kommun behöver ha med sig i allt arbete som rör
fokusområdena, även utanför det direkta klimatarbetet. Uppföljningsbara delmål har tagits
fram för respektive fokusområde.

3. Identifiera genomförbara åtgärdsområden med effekt. Färdplanen har störst fokus på
åtgärder som är genomförbara och har effekt i relativ närtid. En stor del av föreslagna
åtgärder kommer från tidigare klimatarbete som genomförts i Salems kommun, men
analysen är bredare och kompletterande åtgärder har tillförts vid behov.

4. Prioritering av åtgärder. Genom att matcha största utsläpp mot genomförbara åtgärder, med
hänsyn tagen till kostnader och effekt, har ett antal åtgärder sållats ut som prioriterade att
genomföra i närtid.

5. Helhetssyn. Slutligen har en helhetsbedömning gjorts. Vissa fokusområden förtjänar mer
omfattande åtgärder, men arbete behöver kontinuerligt pågå inom samtliga områden.
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För att rikta in klimatarbetet mot genomförbara insatser har delmål valts för respektive fokusområde. 
Detta ger en tydlig och direkt koppling mellan verksamhetens insatser och målen som ska nås, och 
säkerställer att organisationen fokuserar resurser mot genomförbara insatser. Ett alternativ hade 
varit att sätta mål för vilka utsläppsminskningar som ska uppnås ett givet år, men då blir kopplingen 
mellan målen och verksamhetens ansvar och åtgärder betydligt svagare, och därmed ger det också 
en svagare styrning av arbetet. Därför har detta alternativ valts bort. 

Analysarbete och intervjuer med medarbetare i Salems kommun har genomförts parallellt med 
arbetet i de fem stegen, och i praktiken har delmål och åtgärder itererats fram i dialog med Salems 
kommun. 

Färdplanens omfattning och avgränsningar 
AVGRÄNSNING BESKRIVNING 

Definierat fokus Färdplanen prioriterar genomförandeåtgärder för perioden 2025–2030. 
Den identifierar fem övergripande fokusområden. 

Prioriterade områden Fokus ligger på de mest kritiska aspekterna av klimatomställningen i 
Salems kommun, det vill säga transporter och konsumtion. 

Kvantitativa 
bedömningar 

De kvantitativa bedömningar som finns i färdplanen, exempelvis 
avseende kostnader för åtgärder, är generella storleksordningar på 
kostnader utifrån erfarenheter från andra projekt. Den verkliga kostnaden 
kommer bero på lokala förutsättningar och behöver utredas separat för 
respektive projekt. 

Ej inkluderade 
aspekter

Vissa delar av klimatarbetet, exempelvis anpassning till 
klimatförändringar, behandlas inte i denna färdplan.  
Färdplanen omfattar Salems kommuns verksamheter. De delägda 
bolagens klimatarbete omfattas inte av denna klimatfärdplan. 
Färdplanen fokuserar på åtgärder som behöver genomföras 2025–2030. 
För att nå klimatmålen för 2035 och 2045 krävs fortsatt arbete och 
åtgärder därefter. 

Salems kommun kan inte ensamt åstadkomma att klimatmålen uppnås; framgång förutsätter också 
att regionala, nationella och europeiska beslutsfattare tar ansvar inom sina respektive områden. 

Del II: Strategier, fokusområden och delmål 

Övergripande strategisk inriktning och nycklar för att nå 
klimatmålen 
Strategin grundar sig i effekt, helhetssyn, integrerat arbete och samverkan. För att Salem ska kunna 
nå sina klimatmål krävs spetsiga åtgärder med tydliga och kraftfulla effekter, men också bredare 
åtgärder som ibland har betydligt mer svårbedömda effekter. Det går dock att säkert säga, att om 
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Salem inte kompletterar med bredare, mer svårbedömda åtgärder, så kommer kommunen definitivt 
inte att nå sina mål. 

SÅ KAN SALEM NÅ SINA KLIMATMÅL 

● Prioritering och kostnadseffektivitet. Salem bör sätta högsta prioritet på åtgärder
inom transporter och konsumtion, eftersom dessa står för störst utsläpp inom territoriet 
respektive kommunorganisationen. Kostnadseffektiva åtgärder med hög effekt bör 
genomföras tidigt. 

● Helhetssyn. Klimatfrågan är komplex och rymmer många direkta och indirekta
samband. Att enbart prioritera åtgärder med stora direkta klimateffekter kommer inte 
räcka för att nå målen. Därför behöver Salem komplettera med en bredd av åtgärder 
varav vissa har indirekta effekter på klimatet – exempelvis energieffektivisering som 
kan frigöra el för användning inom exempelvis transportsektorn. 

● Integrerat arbete. För att klimatarbetet ska fungera måste det vara integrerat i
kommunens ordinarie verksamhet och en naturlig del i annat arbete. Kommunens 
förvaltningar behöver ha en aktiv roll i klimatarbetet och vara delaktiga i att ta fram mål 
och aktiviteter. 

● Samverkan och engagemang. Salems kommun har mycket begränsad direkt
rådighet över stora delar av de territoriella utsläppen, som styrs till stor del av nationell 
policy och människors beteenden. För att nå framgång krävs samverkan på nationell 
och regional nivå, men också ut i samhället med näringsliv och civilsamhälle. 
Medborgarnas engagemang är en nyckel för att en hållbar utveckling ska bli av. 

Fokusområden 
Klimatarbetet utförs inom fem prioriterade fokusområden som utgår från Salems lokala 
förutsättningar. Insatser som är mer övergripande beskrivs i Del III Organisation och genomförande. 

Fokusområden för Salems kommun 

1. Konsumtion och cirkulär ekonomi: Minska klimatpåverkan från konsumtion genom att
stödja en cirkulär ekonomi, ställa klimatkrav i upphandling, minska matsvinn och förbättra
återvinningen, samt öka medvetenheten kring hållbara konsumtionsmönster.

2. Transporter och mobilitet: Minska utsläppen från transportsektorn genom att utveckla
gång-, cykel- och kollektivtrafik, elektrifiera fordon och bygga ut laddinfrastrukturen. Särskilt
fokus läggs på att underlätta hållbara resval för invånare och företag.

3. Byggnader: Främja hållbart byggande och energieffektiva fastigheter, samt integrera
klimatperspektivet i stadsplaneringen. Fokus ligger även på cirkulära lösningar och
materialåtervinning vid byggnation och renovering.

4. Energiproduktion och -distribution: Ökad produktion från fossilfri el och värme och
säkerställ en effektiv, robust och hållbar energiförsörjning. Samverka med energibolagen och
närliggande kommuner.
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5. Markanvändning och kolinlagring: Skydda och utveckla gröna områden, våtmarker och
andra kolsänkor för att binda koldioxid och öka kommunens motståndskraft mot
klimatförändringar. Dessa insatser stärker också den biologiska mångfalden och invånarnas
livskvalitet.

Delmål och deras koppling till EU-mål och Agenda 2030 
De prioriterade områdena i Salems klimatarbete är i linje med flera av EU:s klimatrelaterade mål, och 
FN:s globala mål för hållbar utveckling inom Agenda 2030, och bidrar bland annat till målen Hållbara 
städer och samhällen (mål 11), Hållbar energi för alla (mål 7), Bekämpa klimatförändringarna (mål 
13) och Hållbar konsumtion och produktion (mål 12).

OMRÅDE INTERNATIONELLA MÅL FÖRSLAG PÅ DELMÅL FÖR SALEM 

Konsumtion 
och cirkulär 
ekonomi 

Agenda 2030 ​
Halvera matsvinnet per capita på 
detaljhandelsnivå och hos 
konsumenter till 2030 (Mål 12.3).

EU:s avfallsdirektiv 
Mål för återanvändning och 
material-återvinning av kommunalt 
avfall:  
- minst 55 viktprocent till 2025
- minst 60 viktprocent till 2030
- minst 65 viktprocent till 2035.

Kommunorganisation  
Klimatkrav som möter fokusområdenas 
målsättningar ställs i 80 % av 
kommunens gemensamma och egna 
upphandlingar senast år 2030

Territoriella 
Skapa ett resurseffektivt samhälle 
genom att öka återvinning och 
återanvändning så att minst 60 % av 
hushållsavfallet materialåtervinns senast 
2030. 

Transporter 
och mobilitet 

Agenda 2030 
Skapa hållbara, tillgängliga och 
energieffektiva transportsystem som 
minskar växthusgas-utsläpp (mål 13), 
förbättrar luftkvalitet (mål 3), främjar 
social inkludering (mål 10), 
bekämpning av klimatförändringar 
(mål 13) och byggandet av hållbara 
städer och samhällen (mål 11).  

EU Fit for 55 
Minska transportsektorns utsläpp 
med 55 % till 2030.  

EU:s mobilitetsstrategi 
Främja hållbara, smarta och fossilfria 
transporter.  

Kommunorganisation  
100% av kommunens egna fordon och 
upphandlade transporttjänster är 
fossilfria 2030   

Territoriella 
Salems kommun ska bidra till att 
klimatpåverkan från transporter ska 
minska med 70% till 2030 jämfört med 
2010.

År 2030 är andelen resor med 
kollektivtrafik, gång och cykel 
tillsammans minst 65%  
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Byggnader Agenda 2030 
Fördubbla ökningen av 
energieffektivitet (Mål 7.3)
Minska städers miljöpåverkan (Mål 
11.6).

EU Energieffektivitetsdirektivet 
Årlig minskning av energianvändning 
inom offentlig sektor med 1,9 %

3 % av fastighetsbeståndet inom 
offentlig sektor renoveras årligen 

Kommunorganisation  
Minska energianvändningen i befintliga 
fastigheter, mätt i kWh/kvm/år 
uppvärmd area, med 20 % till 2030. 
Basår är 2021. 

Territoriella 
Samhällsplanering och samverkan som 
bidrar till hållbara byggnader. 

Energi-produk
tion och 
distribution 

Agenda 2030 
Öka andelen förnybar energi i 
världen (Mål 7.2) 

Kommunorganisation 
Kommunorganisationen använder 
enbart fossilfri energi

Territoriella 
Fossilfri elproduktion i kommunen ska 
öka med minst 100 % (installerad effekt) 
till 2030, med basår 2023. 

Markanvändni
ng och 
Kolinlagring 

Agenda 2030 
Säkerställa tillgång till säkra, 
inkluderande och tillgängliga gröna 
områden för alla senast 2030 (Mål 
11.7).

Återställa 15 % av degraderad mark 
globalt och skydda minst 30 % av 
världens landyta för biologisk 
mångfald senast 2030 (Mål 15.1 och 
15.3). 

EU:s strategi för biologisk mångfald 
2030 
Skydda minst 30 % av EU:s landyta, 
inklusive viktiga 
ekosystem som våtmarker och 
skogar, varav 10 % ska vara strikt 
skyddade. 

Återställa 15 % av degraderade 
ekosystem 

Kommunorganisation  
Restaurera delar av våtmarker i 
kommunen till 2030 och öka kolinlagring 
med 10 % via biokol och skogsbruk.

Senast 2030 har ett strukturerat arbete 
etablerats för ökad kolinlagring i drift 
och utveckling av kommunens gröna och 
blå miljöer.

Territoriella 

Öka kolinlagring i kommunen med 10 % 
till 2030 
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Konsumtion och cirkulär ekonomi 

Bakgrund 

Konsumtion och avfall står för en stor del av Salems klimatpåverkan, där 71 % av utsläppen enligt 
klimatbokslutet kopplas till inköp av varor och tjänster som livsmedel och byggmaterial. Trots detta 
ligger Salem något under det nationella genomsnittet för konsumtionsbaserade utsläpp, delvis tack 
vare avsaknaden av tung industri. 

Kommunen har förbättrat system för källsortering och återvinning, från kontorsmaterial till byggavfall 
och matrester, för att minska avfall till deponi och öka återvinningsgraden. En hållbar 
upphandlingspolicy ställer också krav på klimatvänliga produkter och tjänster, vilket bidrar till mer 
hållbara lösningar inom bygg, energi och transport. 

Utmaningar kvarstår, bland annat begränsade resurser och specialistkompetens samt behovet av 
beteendeförändringar hos invånare och företag. Genom att kombinera strukturella insatser med 
ökad kunskap och engagemang kan Salem möta dessa utmaningar och driva på omställningen mot 
en cirkulär ekonomi. Genom att kombinera förbättrad återvinning och återbruk med ambitiösa 
informationsinsatser kan kommunen minska konsumtionsbaserade utsläpp och fungera som en 
förebild. 

UTMANINGAR 

● Invånarnas konsumtion har hög
klimatpåverkan med utsläpp främst
utanför kommunens gränser

● Brist på kunskap och incitament hos
invånare och företag försvårar
klimatsmarta val.

● Otillräcklig infrastruktur, såsom
återbruksstationer och system för
materialåtervinning, försvårar effektiv
resursanvändning.

● Ekonomiska och tekniska hinder gör
investeringar i hållbara alternativ och
infrastruktur kostsamma.

MÖJLIGHETER INOM KONSUMTION 
OCH CIRKULÄR EKONOMI 

● Minskad resursanvändning och avfall
sänker kostnader och skapar 
långsiktiga fördelar för lokalt näringsliv. 

● Cirkulär ekonomi skapar gröna jobb
inom återvinning, reparation och 
delningsekonomi. 

● Delningsekonomi och återbruk stärker
samhörighet och lokalsamhällets 
motståndskraft. 

● Extern finansiering från exempelvis
Naturvårdsverket och EU minskar 
kommunens ekonomiska belastning. 
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Strategi för konsumtion och cirkulär ekonomi 

Salems kommun har tagit viktiga steg för att minska klimatpåverkan från konsumtion och avfall, men 
ytterligare insatser behövs för att stärka omställningen till en cirkulär ekonomi. Genom att förbättra 
interna processer, öka informationsinsatser och stärka samverkan kan kommunen minska 
konsumtionsbaserade utsläpp och bli en förebild. 

Kommunen bör intensifiera kampanjer och utbildningar för att minska matsvinn, främja återbruk och 
delningsekonomi. Infrastrukturen för återbruk och avfallshantering bör utvecklas i samverkan med 
SRV, exempelvis genom fler återbruksstationer och bättre avfallsinsamling. Återanvändning av 
byggmaterial kan också främjas i både kommunala och privata projekt. 

Hållbara upphandlingar kan stärkas med livscykelanalyser och återvunnet material, och extern 
finansiering från nationella och EU-program kan påskynda omställningen. Samarbete med regionala 
aktörer, som Södertörnssamverkan, skapar synergier och ökar effektiviteten. Strategin bygger på 
resurshantering, upplysning och samverkan för att nå kommunens klimatmål. 

Delmål och prioriterade åtgärdsområden 

● Delmål 1: Klimatkrav som möter fokusområdenas målsättningar ställs i 80 % av kommunens
gemensamma och egna upphandlingar senast år 2030.

● Delmål 2: Skapa ett resurseffektivt samhälle genom att öka återvinning och återanvändning
så att minst 60 % av hushållsavfallet materialåtervinns senast 2030.

Förslag på åtgärdsområden 

Klimatsmart upphandling 
Revidera och implementera en upphandlingspolicy som ställer specifika klimat- och 
hållbarhetskrav för att minska klimatpåverkan från inköp av material och tjänster samt främja 
cirkulära lösningar. 

Förslag på aktiviteter: 
● Revidera upphandlingspolicyn för att inkludera klimat- och hållbarhetskrav i inköp av

livsmedel, tjänster och byggmaterial. Vid behov ta fram styrdokument som kan användas
som bilagor vid upphandlingar.

● Ställa krav på leverantörer att använda hållbara förpackningar, redovisa klimatpåverkan och
arbeta med cirkulära affärsmodeller.

● Inkludera klimatberäkningar och livscykelanalys (LCA) i anbudsutvärderingen för att främja
hållbara val.

● Ställa krav på minskat avfall och återbruk av bygg- och rivningsmaterial i kommunens
byggprojekt.

Prioritet Hög 

Indikator Minst 80 % av kommunens upphandlingar ska inkludera krav på 
klimatpåverkan, återvunna material och cirkulära lösningar senast år 2030. 
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Effekt Hög 
● Minskade växthusgasutsläpp genom hållbara inköp och främjande av

cirkulära materialflöden.
● Ökad återanvändning och återvinning av material i byggprojekt, vilket

minskar avfall och resursuttag.
● Kommunens krav driver på utvecklingen av hållbara och klimatanpassade

produkter och tjänster hos leverantörer.
● Samverkan med andra kommuner kan göra att även dessa ställer högre

krav, vilket ger ökad uppväxling på Salems insatser
Kostnad Medelhög med potential att ge långsiktiga besparingar och positiva 

marknadseffekter. 
● Initiala kostnader: Revidering av upphandlingspolicy, utbildning av

upphandlare och implementering av klimatberäkningar (~300 000–600
000 SEK).

● Driftkostnader: Årlig uppföljning, anbudsvärdering med klimatkrav och
livscykelanalyser (~100 000–200 000 SEK per år).

Ansvarig 
nämnd 

Kommunstyrelsen (KS): 
● Ansvarar för revideringen och implementeringen av upphandlingspolicyn

samt samordning av arbetet med klimat-beräkningar och uppföljning.
Tekniska nämnden (TN): 
● Ansvarar för kravställning och uppföljning av återvunnet material och

återbruk i byggprojekt.
Barn- och utbildningsnämnden (BUN) och Socialnämnden (SN): 
● Ansvarar för upphandlingar av livsmedel och tjänster med fokus på

minskat matsvinn och hållbara förpackningslösningar.
Samverkan Telge Inköp 

● Samverka kring ökade klimatkrav i gemensamma upphandlingar

Upphandlingsmyndigheten: 
● Stöd för utformning av riktlinjer, verktyg för klimatberäkningar och LCA

samt utbildningar.
Leverantörer och entreprenörer: 
● Dialog för att identifiera möjligheter och hinder för att uppfylla

klimatkrav, använda återvunna material och implementera cirkulära
lösningar.

Regionala aktörer och nätverk: 
● Samarbete med närliggande kommuner och organisationer för att dela

erfarenheter, upphandlingskrav och resurser.
Bygg- och anläggningssektorn: 
● Samverkan för att utveckla rutiner och system för återbruk och

återvinning av material i byggprojekt.
Externa experter 
● Utveckling av klimatberäkningsmodeller.
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Hållbara livsmedel 
Syftet är att minska matsvinnet genom ett systematiskt arbete för klimatsmart offentlig måltid, 
informationskampanjer och samverkan med skolor och matleverantörer. 

Förslag på aktiviteter: 
● Berörda förvaltningar bör samverka för att utveckla och implementera en gemensam strategi

för klimatsmarta offentliga måltider och avfallshantering.
● Genomföra informationskampanjer och utbildningar för att minska matsvinn och öka

medvetenheten.
● Införa och optimera avfallssystem för matrester,
●​

Prioritet Medel-Hög 

Indikatorer ● 30 % minskning av matsvinn inom tre år, baserat på nulägesanalyser och
plockanalyser.

● 50 % av alla personalmåltider och konferensmåltider ska vara
icke-animaliska senast 2030.

●​

Effekt Hög effekt för klimatneutral organisation 2035 
● Minskade växthusgasutsläpp från matsvinn och avfallshantering.

Livsmedelsproduktion är en av de största utsläppskällorna globalt.
● Lägre kostnader för livsmedelsinköp och avfallshantering.
● Ökad medvetenhet hos personal, elever och invånare om matsvinnets

klimatpåverkan och resursförbrukning.

Kostnad Låg och bedöms återbetala sig på sikt genom lägre avfalls- och 
inköpskostnader. 
● Initiala kostnader: Utveckling av strategi, utbildningsinsatser och

informationskampanjer (~200 000–500 000 SEK).
Ansvarig nämnd Barn- och utbildningsnämnden (BUN): 

● Ansvar för skolor och förskolor där en stor del av matsvinnet uppstår.
● Implementering av åtgärder för optimerade inköp och förbättrad

portionshantering i skolköken.
● Samverkan med socialförvaltningen för klimatsmarta måltider
Socialnämnden (SN):
● Ansvar för äldreomsorgen och andra kommunala verksamheter som

hanterar livsmedel.
● Införande av matsvinnsstrategi
● Samverkan med barn- och utbildningsförvaltningen för klimatsmarta

måltider
Tekniska nämnden (TN): 
● Ansvar för att tillhandahålla fastigheter med tillräckligt utrymme för

avfallssystem, källsortering och återvinning i kommunala verksamheter.
● Implementering och underhåll av nya avfallssystem för matrester,

byggavfall och kontorsmaterial.
● Insatser i tillagningskök och matsalar som minskar matsvinn
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Kommunstyrelsen (KS): 
● Övergripande samordningsansvar för strategins utveckling och

implementering.
● Ansvar för utbildningsinsatser och informationskampanjer för

kommunens personal.

Samverkan Livsmedelsleverantörer och matproducenter: 
● För donering av överskottsmat och hållbara förpackningslösningar.

Ideella organisationer: 
● För att säkerställa distribution av överskottsmat.

SRV Återvinning AB: 
● Samarbete kring avfallshantering och plockanalyser.

Ökat återbruk och återvinning 
Skapa lättillgängliga möjligheter för invånare och företag att delta i återbruk och 
återanvändning samt öka medvetenheten om klimat- och ekonomiska fördelar. Öka 
materialåtervinningen, minska mängden restavfall och främja cirkulära flöden genom 
förbättrad infrastruktur, riktade informationsinsatser och incitament för invånare och företag.

Förslag på aktiviteter: 
● Etablera fler återbruksstationer och en eventuellt en fritidsbank för utlåning av

fritidsutrustning i samarbete med SRV och lokala aktörer.
● Samarbeta med ideella organisationer och lokala aktörer för att främja återbruk av möbler,

byggmaterial och andra produkter.
● Utveckla policys för återbruk inom kommunens verksamheter för att säkerställa effektiv

återanvändning av material och produkter.
● Genomföra informationsinsatser och tillhandahålla digitala verktyg för att underlätta

avfallssortering och deltagande i återbruksinitiativ.
● Samverkan med avfallsbolag för att mäta och samla in statistik om avfall och vart det tar

vägen.

Prioritet Hög 

Indikator Senast år 2030 ska minst 60 % av kommunens materialavfall återvinnas eller 
återanvändas 

Minst 20 % av materialet i kommunens bygg- och anläggningsprojekt ska 
bestå av återbrukade produkter eller material. 

Kommunen ska ha genomfört minst 10 informationsinsatser och lanserat ett 
nytt digitalt verktyg som ger information om avfallssortering och återvinning 
i kommunen, till senast 2030. 

Effekt Medelhög till hög effekt 
● Minskade konsumtionsbaserade utsläpp genom återbruk, vilket minskar

behovet av nyproduktion av material och produkter.
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● Ökad livslängd för material och produkter minskar avfallsmängder och
resursuttag.

● Lägre kostnader för inköp av nya material i kommunala projekt och ökad
tillgång till prisvärda produkter för invånare.

● Ökad återvinning och återanvändning minskar avfallsmängder som går
till deponi eller förbränning, vilket reducerar växthusgasutsläpp och
resursuttag.

Kostnad - Kostnader tas av SRV

Ansvarig 
nämnd 

Kommunstyrelsen (KS): 
● Övergripande ansvar för att utveckla policys för återbruk inom

kommunens verksamheter och följa upp arbetet.

Socialnämnden 
● Ansvarar för daglig verksamhet, som skulle kunna driva fritidsbank

Samverkan Ideella organisationer och sociala företag: 
●​ Samarbeta med exempelvis second-hand-aktörer och 

återbruksorganisationer för att samla in, reparera och distribuera 
material och produkter. 

Lokala företag och byggaktörer: 
● Involvera företag för att främja återbruk av byggmaterial och stödja

cirkulära affärsmodeller.
Fastighetsägare och bostadsbolag: 
● Samarbeta för att möjliggöra lättillgänglig återbruksinfrastruktur i

flerbostadshus och vid renoveringsprojekt.
Regionala återvinningsaktörer (SRV): 
● Samverka kring logistik, insamling och distribution av återbrukbart

material.

Transporter och mobilitet 

Bakgrund 

Transportsektorn står för en betydande del av de territoriella växthusgasutsläppen i Salems kommun 
och är avgörande för att nå målet om klimatneutralitet till 2045. Sektorn är den största källan till 
territoriella växthusgasutsläpp med 85 % av de totala utsläppen. Hög bilpendling är en avgörande 
faktor, då 61 % av resorna i kommunen sker med bil enligt en resvaneundersökning från 2019, vilket 
är betydligt högre än Stockholmsregionens snitt på 40 %. 

Samtidigt har Salems kommun kommit långt i omställningen av sin egen fordonsflotta, där målet är 
att alla fordon inom kommunens verksamheter ska vara fossilbränslefria senast 2025. Trots dessa 
framsteg kvarstår stora utmaningar där det höga bilberoendet och pendlingen är centrala hinder för 
en hållbar transportsektor. Dessutom bidrar E4:an, som passerar genom kommunen, till betydande 
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utsläpp som Salem inte har full rådighet över. Transportsektorn orsakar inte bara klimatutsläpp utan 
skapar också problem med buller, luftföroreningar och trängsel, vilket påverkar både livskvalitet och 
hälsa negativt. 

UTMANINGAR 

● Biltrafik dominerar, särskilt för
arbetspendling, på grund av 
geografiska förutsättningar och 
begränsad kollektivtrafik 

● Hållbar mobilitet påverkas av
regionala och nationella beslut som 
reduktionsplikt och 
infrastrukturinvesteringar. 

● Att främja hållbara resesätt som
gång, cykel och kollektivtrafik kräver 
långsiktigt arbete med information 
och incitament. 

● Effektiva lösningar kräver samarbete
mellan kommunen, invånare, företag 
och regionala myndigheter samt 
internt inom kommunen. 

MÖJLIGHETER 

● God tillgång till kollektivtrafik inom
Stockholmsregionen, vilket möjliggör 
planering av ny bebyggelse nära 
kollektivtrafikstråk. 

● Hållbart resande för anställda
förbättrar både hälsa och normer för 
transportval. 

● Utveckling av mobilitetslösningar för
alla invånare ökar social inkludering 
och ger långsiktiga ekonomiska 
besparingar. 

● Minskade utsläpp, buller och trängsel
skapar en renare miljö och förbättrar 
invånarnas hälsa och välbefinnande. 

● Optimering av transporter inom
kommunen ger även ekonomiska 
besparingar. 

Strategier för hållbar mobilitet 

För att effektivt minska utsläppen från transportsektorn krävs ett brett spektrum av åtgärder som 
kompletterar och förstärker varandra. 

Resurshushållning är en central strategi som genomsyrar arbetet med transporter och mobilitet. 
Detta innebär att kommunen prioriterar åtgärder som effektiviserar transportsektorn, bland annat 
genom god samhällsplanering, samordnade logistik- och mobilitetslösningar, ekonomiska styrmedel 
och anpassade parkeringsnormer. 

Elektrifiering är en annan viktig del av strategin, där skiftet från fossila bränslen till förnybara 
alternativ och eldrift prioriteras. För att möjliggöra för detta har en plan för utbyggnad av 
laddinfrastruktur tagits fram. 

Samtidigt är det avgörande att främja hållbara resesätt som gång, cykling och kollektivtrafik för att 
minska bilberoendet. Salem har en hög andel bilåkande, särskilt för arbetspendling, vilket gör 
satsningar på gång- och cykelvägar samt förbättrad kollektivtrafik prioriterade. För att skapa en 
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förändring krävs även långsiktiga satsningar på informationskampanjer och beteendepåverkande 
åtgärder som uppmuntrar invånare att välja hållbara färdsätt. 

För att hantera de territoriella utmaningarna, såsom bilberoende och de utsläpp som E4:an genom 
kommunen genererar, krävs stark samverkan med regionala och nationella aktörer. Samarbeten inom 
exempelvis Södertörnssamarbetet och kollektivtrafikplaneringen är viktiga för att utveckla regionala 
mobilitetslösningar som gynnar både miljön och invånarnas tillgänglighet. 

Delmål och prioriterade åtgärder 

● Delmål 3: 100% av kommunens transporter är fossilfria 2030
● Delmål 4: Salems kommun ska bidra till att klimatpåverkan från transporter ska minska med

70 % till 2030 jämfört med 2010
● Delmål 5: År 2030 är andelen resor med kollektivtrafik, gång och cykel tillsammans

Förslag på åtgärdsområden 

Klimatneutrala transporter inom kommunens verksamhet 
Kommunens klimatpåverkan ska minska genom att ställa om den egna fordonsflottan inklusive 
arbetsmaskiner till fossilfria alternativ samt säkerställa att upphandlade transporter följer samma 
krav. Åtgärden syftar också till att effektivisera transporterna inom organisationen för att sänka 
utsläpp och optimera resursanvändningen. 

Förslag till aktiviteter 
● Säkerställ att alla kommunägda fordon och arbetsmaskiner successivt elektrifieras eller drivs

med fossilfria bränslen.
● Inkludera klimat- och hållbarhetskrav i upphandlingar av transporttjänster för att främja

fossilfria alternativ.

● Samarbete med energibolag för att säkerställa smart laddning för kommunens fordon och
arbetsmaskiner.

Prioritet  Hög då det bidrar till målet om klimatneutralitet. 

Indikator Andel fossilfria fordon (personbilar och arbetsfordon) i kommunens 
fordonsflotta (%) 

 Andel upphandlade transporter som drivs med fossilfria alternativ (%). 

Effekt  Hög 
● Betydande minskning av växthusgasutsläpp från kommunens egna

transporter och upphandlade tjänster.
● Långsiktig kostnadsbesparing genom effektivisering av transporter och

minskad bränsleförbrukning.
● Minskade utsläpp av luftföroreningar och buller, vilket förbättrar den lokala 

miljön och invånarnas hälsa.

Kostnad  Hög 
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Initiala kostnader: Inköp eller leasing av fossilfria fordon, investering i 
laddinfrastruktur (~1 000 000–2 500 000 SEK beroende på fordonsparkens 
storlek och behov). 
Driftkostnader: Underhåll av laddinfrastruktur och fortsatt uppföljning av 
ruttoptimering och samordning (~200 000–400 000 SEK per år). 

Ansvarig nämnd  Tekniska nämnden (TN): 
●​ Ansvarar för integrering av hållbarhetskravvid kravställan. 
Kommunstyrelsen (KS): 
●​ Ansvarar för omställning av fordonsflottan och arbetsmaskiner samt 

samordnad varudistrubition. 
●​ Övergripande ansvar för upphandlingar med klimat- och hållbarhetskrav. 

Samverkan Energibolag och laddinfrastrukturföretag: 
●​ Samarbeta för att installera och underhålla laddpunkter för fordon och 

arbetsmaskiner. 
Leverantörer och upphandlade transportaktörer: 
●​ Dialog och kravställning för att säkerställa fossilfria transportlösningar. 
 Södertörnskommunerna: 
●​ Samverkan för gemensamma krav i upphandlingar och delning av bästa 

praxis för elektrifiering. 
Branschorganisationer: 
●​ Samarbete för att stödja teknikutveckling och identifiera fossilfria 

alternativ för arbetsmaskiner. 

 

Effektivisering och samordning av tjänsteresor och transporter 

Klimatpåverkan från kommunens tjänsteresor och transporter ska minska genom effektiv 
resursanvändning, smarta logistiklösningar och ökad användning av hållbara färdsätt som 
kollektivtrafik, poolbilar och poolcyklar. Åtgärden syftar också till att främja digitala möten för att 
reducera behovet av fysiska resor.​
 
Förslag på aktiviteter 
●​ Minska utsläpp från kommunens tjänsteresor och transporter genom samordning och 

digitala lösningar.  
●​ Implementera ruttoptimering för hemtjänsten och optimera transportkedjor för att minska 

bränsleförbrukning och utsläpp.  
●​ Utveckla systemet för poolcyklar och poolbilar samt förbättra system för reseräkningar för att 

underlätta användning av kollektivtrafik​.   
●​ Översyn av kommunens policy för resor och göra digitala möten till standardvalet för 

tjänsteresor.  

 
Prioritet  

  

Hög ​
Åtgärden är central för att minska kommunens klimatpåverkan och 
effektivisera transportanvändningen 

Indikator Utsläpp från tjänsteresor och transporter (ton CO₂e/år) 
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Effekt  Hög  

●​ Betydande reduktion av växthusgasutsläpp genom färre resor, samordning 
och effektivisering av transporter. 

●​ Minskade kostnader för drivmedel, resor och bränsleförbrukning genom 
optimerade logistiklösningar och delade transportresurser. 

●​ Ökad tillgänglighet till hållbara färdsätt som poolbilar och poolcyklar för 
kommunens anställda. 

 

Kostnad  Medelhög  

Initiala kostnader: Implementering av digitala verktyg för ruttoptimering och 
samordning, inköp eller leasing av poolbilar och poolcyklar (~500 000–1 000 
000 SEK beroende på omfattning). 

Driftkostnader: Underhåll av fordon och system, samt utbildning och 
uppföljning (~100 000–200 000 SEK per år). 

 

Ansvarig nämnd  Kommunstyrelsen (KS): 
●​ Ansvarar för optimering av transporter, samt drift och implementering av 

poolbilar och poolcyklar. 
●​ Övergripande ansvar för resepolicy, digitala möten och uppföljning av 

utsläppsreduktion. Samordning av transporter. 
Socialnämnden (SN): 
●​ Ansvarar för implementering av ruttoptimering inom hemtjänsten och 

andra sociala verksamheter. 
Barn och utbildingsnämnden (BOU) 
●​ Ansvar för planering av skolskjutsar. 
 

Samverkan  Digitala tjänsteleverantörer: 
●​ Samarbete för att implementera system för ruttoptimering och digitala 

lösningar för mötes- och transportplanering. 
Region Stockholm och kollektivtrafikoperatörer: 
●​ Samverkan för att underlätta användning av kollektivtrafik för kommunens 

anställda. 
Energibolag: 
●​ Samarbete för laddinfrastruktur kopplat till poolbilar och elektrifierade 

tjänstefordon. 
Södertörnskommunerna: 
●​ Erfarenhetsutbyte kring logistikoptimering och delade resurser. 

 

Ökat hållbart resande och en fossilfri fordonsflotta  
Att minska klimatpåverkan från transporter genom att bygga ut och underhålla infrastruktur för 
fossilfria transporter samt skapa förutsättningar och incitament för företag och invånare att välja 
mer hållbara färdsätt. Fortsätt samverkan inom Södertörnskommunerna för effektivisering av 
transporter till kommunala verksamheter.​
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Förslag på aktiviteter 
● Samarbeta med energibolag och entreprenörer för att bygga ut publika laddstationer i 

kommunen.
● Skapa incitament för företag att övergå till fossilfria fordon och elektrifierade transporter.
● Utveckla incitament för ökad samåkning för föreningar.
● Samverka för nationella styrmedel

Prioritet  Hög  

Detta har en betydande roll i att minska kommunens territoriella utsläpp. 

Indikator Utsläpp av växthusgaser från transporter i Salem. (ton CO₂e/år) 
Antal publika laddpunkter i kommunen.  

Effekt  Hög 

● Minskade växthusgasutsläpp genom övergång till fossilfria och
elektrifierade transporter.

● Effektivisering av transporter genom samordnade logistiklösningar.
● Långsiktig minskning av bränslekostnader för företag och kommunens

verksamheter.
● Förbättrad lokal luftkvalitet och minskat buller från fossildrivna fordon
● Ökad tillgänglighet till laddinfrastruktur och hållbara färdsätt för invånare

och företag.

Kostnad  Medelhög till hög 

● Initiala kostnader: Utbyggnad av laddinfrastruktur, samordning av
transporter och skapande av incitamentsprogram för företag (~1 000
000–2 000 000 SEK beroende på omfattning).

● Driftkostnader: Underhåll av laddstationer och uppföljning av
företagsinitiativ (~200 000–400 000 SEK per år).

Ansvarig nämnd  Tekniska nämnden (TN): 
Möjliggöra för privata aktörer att bygga ut laddinfrastruktur på kommunal 
mark.Kommunstyrelsen (KS): 
● Övergripande ansvar för incitamentsprogram för företag och strategiskt

samarbete med energibolag och entreprenörer.
● Samverkan inom Södertörnskommunerna.

● Skapa förutsättningarför att integrera fossilfria lösningar i
samhällsplanering och infrastrukturutveckling.

Samverkan  Södertörnskommunerna: 
● Samarbete för samordnade transporter till kommunala verksamheter och

delning av erfarenheter kring effektiva logistiklösningar.
Energibolag och laddinfrastrukturföretag: 
● Samarbete för att bygga ut och underhålla publika laddstationer i

kommunen.
Lokala företag och näringsliv: 
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●​ Dialog för att identifiera behov och skapa incitament för företag att ställa 
om till fossilfria och elektrifierade transporter. 

●​ Initiera dialog om hållbar arbetspendling med större arbetsgivare i Salem.  
Regionala och nationella aktörer: 
●​ Samverkan för finansiering och stöd i utbyggnaden av laddinfrastruktur och 

hållbara logistiklösningar. 

 

Andelen resor med gång och cykel ska vara minst 65 % år 2030 

En väl utbyggd och underhållen infrastruktur är grunden för att skapa ett skifte till mer hållbara 
färdsätt. Åtgärden syftar till att göra det enkelt, säkert och attraktivt för invånare att välja gång 
och cykel som resesätt, samtidigt som den minskar bilberoendet och transportrelaterade utsläpp.​
 
Förslag på aktiviteter 

●​ Skapa fler och tryggare gång- och cykelvägar med fokus på sammanhängande nätverk.  
●​ Skapa tillgång till säkra och väderskyddade cykelparkeringar, särskilt vid 

kollektivtrafikstationer och kommunägda fastigheter.  
●​ Inrätta servicestationer för cykel på strategiska platser i kommunen.   
●​ Prioritera cykelbanor vid vinterväghållning, prioritera särskilt cykelstråk till skolor och 

kollektivtrafikstationer.  
●​ Arbeta med mobility management och beteendepåverkande kommunikationsinsatser 

särskilt i samband med infrastrukturförbättringar.  

Prioritet  Hög   

Detta har en betydande roll i att minska kommunens territoriella utsläpp. 

Indikator Resvaneundersökning, andel resor med kollektivtrafik, cykel och gång (%)  
 

Effekt  ●​ Minskade utsläpp genom ökad andel resor utan bil. 
●​ Ökad användning av kollektivtrafik genom förbättrade förbindelser för 

gång och cykel till stationer. 
●​ Lägre infrastrukturkostnader över tid jämfört med biltrafik. 
●​ Förbättrad trafiksäkerhet och framkomlighet för gång- och cykeltrafikanter. 
●​ Främjad folkhälsa genom fler aktiva resor. 
●​ Ökad trivsel och attraktivitet i kommunen genom förbättrad stads- och 

boendemiljö 

Kostnad  Medelhög till hög 

●​ Initiala kostnader: Byggnation av gång- och cykelvägar, cykelparkeringar 
och servicestationer (ca 2000 och 5000 SEK/meter.). 

●​ Driftkostnader: Underhåll av cykelparkeringar, vinterväghållning och 
servicestationer (~500 000–1 000 000 SEK per år). 

●​ Kostnad för resvaneundersökning: Ca 1 000 000kr (kan samordnas inom 
Region Stockholm) 
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Ansvarig nämnd  Tekniska nämnden (TN): 

●​ Ansvarar för byggnation och underhåll av gång- och cykelinfrastruktur. 
●​ Ansvarar för integrering av gång- och cykelperspektiv i samhällsplanering 

och tillståndshantering. 
●​ Övergripande ansvar för strategiska beslut och finansiering av gång- och 

cykelprojekt. 

Kommunstyrelsen (KS): 
●​ Övergripande ansvar för strategiska beslut och finansiering av gång- och 

cykelprojekt. 
●​ Ansvarar för integrering av gång- och cykelperspektiv i samhällsplanering 

 

Samverkan  Region Stockholm och kollektivtrafikoperatörer 
●​ Samarbeta för att förbättra cykelanslutningar och parkeringar vid 

kollektivtrafikstationer. 
Lokala företag och fastighetsägare: 
●​ Dialog för att etablera cykelparkeringar och servicestationer vid fastigheter 

och arbetsplatser. 
Ideella organisationer och cykelfrämjande aktörer: 
●​ Samverkan för att identifiera behov och främja användningen av gång- och 

cykelvägar. 
Södertörnskommunerna: 
●​ Erfarenhetsutbyte kring utveckling av cykelinfrastruktur och regionala 

cykelstråk. 
 

 

Utveckla och förbättra kollektivtrafiklösningar 

Att minska bilberoendet genom att förbättra kollektivtrafikens tillgänglighet, bekvämlighet och 
elektrifiering, samt genom att skapa bättre anslutningar och integrera kollektivtrafikperspektivet i 
kommunens stadsplanering.  
​
Förslag på aktiviteter 
●​ Elbussar för lokala resor mellan Rönninge och Salem, vilket också bidrar till att sänka 

bullernivån och förbättra luftkvaliteten​  
●​ Skapa samordnade och effektiva kollektivtrafiklösningar genom gemensamma projekt för 

förbättrad laddinfrastruktur och lösningar för elektrifierade fordon.  
●​ Planera för ny bebyggelse i kollektivtrafiknära lägen, vilket skapar större underlag för 

kollektivtrafiken och undviker ytterligare gleshet i kommunen vilket i sig driver trafik.  
Prioritet  

  

Hög 

Åtgärden är avgörande för att minska utsläppen från transportsektorn och 
bidra till hållbara resesätt i linje med kommunens klimatmål. 

Indikator Resvaneundersökning, andel resor med kollektivtrafik, cykel och gång (%)  

25 



UT
KA
ST

Effekt  ● Minskade utsläpp från privatbilism genom ökad användning av 
kollektivtrafik och elektrifierade transportlösningar.

● Lägre energiförbrukning per passagerare jämfört med bilresor.
● Ökad bekvämlighet och tillgänglighet i kollektivtrafiken stärker invånarnas 

livskvalitet.
● Förbättrad luftkvalitet och minskat buller, särskilt i centrala och bebyggda 

områden.
● Effektivare mobilitetslösningar och minskade kostnader för 

väginfrastruktur och parkering. 
● Stärkt ekonomisk utveckling genom förbättrad tillgänglighet för pendlare 

och företag

Kostnad  Kostnader för laddinfrastruktur hanteras av SL och Region Stockholm 

Ansvarig nämnd  Kommunstyrelsen (KS) 
● Övergripande ansvar för samordning med SL och strategiska prioriteringar 

för kollektivtrafik.
● Ansvarar för att integrera kollektivtrafikperspektivet i översikts- och 

detaljplanering
Tekniska nämnden (TN) 
● Ansvarar för laddinfrastruktur och elektrifiering av fordon i kommunen.

Samverkan  SL och Region Stockholm: 
● Samarbete för att öka antal avgångar, korta bytestider och utveckla "last 

mile"-lösningar.
Transportföretag och bussoperatörer: 
● Partnerskap för att elektrifiera kollektivtrafiken, särskilt genom införande 

av elbussar.

Byggnader 

Bakgrund 

Salems kommun präglas av en hög andel bostäder och saknar i stort sett industriell verksamhet. 
Klimatpåverkan från byggnader är relativt låg tack vare Sveriges nästan fossilfria elförsörjning och att 
en stor andel av fastigheterna värms med fjärrvärme från Södertörns Energi/SFAB, som till 90 % 
baseras på förnybara energiresurser  . Det finns dock en relativt hög andel småhus med egen 3

uppvärmning. Uppvärmningen av bostäder och lokaler med fossila bränslen står endast för 2 % av 
kommunens territoriella utsläpp  och även inom kommunorganisationen står byggnader för en 4

relativt liten del av utsläppen. 

4 Salems kommun (2021) Bostadsförsörjningsprogram 2021-2025. 

3 https://sfab.se/hallbarhet/miljo-och-ekologisk-hallbarhet/miljovarden-och-branslen/ 
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Klimatpåverkan från byggskedet är dock en stor utmaning, då det kan stå för upp till 50 % av en 
byggnads totala klimatpåverkan under dess livscykel . Resursanvändning och klimatutsläpp genereras 5

även från materialanvändning och underhåll av fastigheter. 
 
Salems kommun arbetar redan med energieffektivisering i sina egna fastigheter och kommunens 
egna fastigheter ska konverteras till hållbarare värmeförsörjning och man ska verka för att även 
externa uppförare av fastigheter ska välja energieffektiva lösningar. Genom att satsa på 
energieffektivisering, hållbara material och framtidsanpassade lösningar kan Salem inte bara uppnå 
långsiktiga klimat- och kostnadsbesparingar, utan även förbättra inomhusmiljön och stärka sin 
attraktivitet som en hållbar kommun för både invånare och företag. 
 
 
 
 
 
 

UTMANINGAR FÖR BYGGNADER 
 

●​ Byggskedet orsakar stora 
klimatutsläpp på grund av 
materialanvändning och konstruktion. 
 

●​ Energieffektivisering vid renovering 
kan leda till hyreshöjningar som 
drabbar resurssvaga hushåll. 
 

●​ Bygg- och miljöregelverk kräver extra 
kunskap och engagemang, särskilt 
förcirkulär materialhantering. 
 

●​ Förbättringar i privatägda fastigheter 
kräver samverkan och innovativa 
styrmedel, medan kommunen har 
direkt rådighet över egenägda lokaler. 
 

MÖJLIGHETER FÖR BYGGNADER 
 

●​ Energieffektivisering och cirkulära 
lösningar ger långsiktiga besparingar 
och frigör resurser för andra 
kommunala tjänster. 
 

●​ Hållbara material och 
energieffektivisering förbättrar 
inomhusklimatet och främjar hälsan 
för användare. 
 

●​ Investeringar i energi- och 
klimatlösningar säkerställer att 
fastigheter uppfyller framtida lagkrav 
och EU-direktiv. 
 

●​ Energieffektiva fastigheter och 
delningslösningar ökar resiliensen 
mot energikriser och stigande priser. 
 

 

Strategi för byggnader 

Byggprocessen i sig, liksom byggnadsmaterial, orsakar en del utsläpp och kommunen bör därför 
arbeta enligt resurshierarkin, där det gäller att först undersöka om fastighetsbehovet kan 
tillfredsställas utan att göra stora förändringar, därefter optimera nyttjandet av befintliga byggnader 
genom underhåll och anpassning, och i sista hand bygga nytt med resurseffektivitet och låg  

5 IVL Svenska Miljöinstitutet (2021). Klimatpåverkan från byggskedet. 
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klimatpåverkan. Rivningar bör undvikas, men om de sker bör material så långt möjligt och rimligt 
återanvändas. Fossilfri energi bör användas, särskilt vid kommunens egna projekt. 

Cirkulärt byggande och återbruk av byggmaterial är viktigt men en stor utmaning på nationell nivå, 
där lagstiftningen inte alltid underlättar. För att spara resurser bör Salems kommun inledningsvis 
ansluta sig till befintliga initiativ på detta område snarare än att starta upp egna. Efter hand som 
klimatarbetet fortskrider och andra insatser är avklarade, kan Salem öka sitt arbete inom cirkulärt 
byggande. 

Energieffektivisering är avgörande för att minska kostnader, stärka energisystemet och möta krav från 
EU:s Energieffektivitetsdirektiv, som föreskriver 1,9 % årlig minskning av energianvändningen och 3 % 
årlig renovering av uppvärmd yta till nära nollenergistandard. Kravet gäller inte för varje enskild 
offentlig aktör utan för samtliga tillsammans, men kan ändå fungera som en vägledning. 

Det spelar roll vilken tid på dygnet som energi används, särskilt el. Sverige har på årsbasis elöverskott, 
men utmaningar kan uppstå vid högt effektuttag. Att minska både energianvändningen och  
effektuttaget, särskilt under effekttoppar, är avgörande. Därför bör åtgärder som ökar byggnaders 
flexibilitet (styrning av uppvärmning och energikrävande processer, energilagring, smart laddning 
mm) utredas parallellt med energieffektivisering.

Kommunens rådighet över fastigheter är begränsad, vilket kräver samverkan med fastighetsägare. 
Informationsinsatser och stöd till småhusägare kan minska hinder för energieffektivisering, medan 
dialog med större fastighetsägare kan främja prioritering av klimatsmarta lösningar. 

Nya bostads- och industriområden bör planeras för närhet och helhetsperspektiv, med inspiration 
från 15-minutersstaden. Områden bör planeras med helhetssyn på energianvändning och  
-försörjning.

Delmål och prioriterade åtgärder 

● Delmål 6: Minska energianvändningen i befintliga fastigheter, mätt i kWh/kvm/år, uppvärmd
area, med 20 % till 2030. Basår är 2021.

● Delmål 7: Samhällsplanering och samverkan som bidrar till hållbara byggnader.

Fotnot delmål 7: För nyanskaffade fastigheter kan anskaffningsår användas som basår och 
procentsatsen anpassas proportionerligt utifrån tid kvar till 2030. Rivna fastigheter hanteras 
genom att de plockas bort även från basåret. 

Förslag på åtgärdsområden 

Energirenovera kommunens fastigheter 

Minska energianvändningen och klimatpåverkan från kommunens fastigheter genom att 
energirenovera. EU-kravet om att 3 % av uppvärmd area hos offentliga aktörer ska renoveras 
årligen kan fungera som riktlinje, förutsatt att status hos kommunens fastigheter liknar det 
offentliga Sveriges som helhet. Åtgärden bidrar till lägre energikostnader, förbättrad 
inomhusmiljö och hjälper kommunen att klara framtida energikrav. 
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Förslag till aktiviteter 
● Vid behov komplettera befintlig inventering av befintligt fastighetsbestånd utifrån

energianvändning och identifiera fastigheter med störst renoveringsbehov. Sätt upp en plan
för renovering av hela den del av beståndet som är i behov av renovering. Energiperspektivet
bör alltid ingå vid renovering.

● Utveckla renoveringsplaner för enskilda fastigheter. Kartlägg enskilda fastigheter och 
identifiera åtgärder för energieffektivisering och flexibilitet. Stöd för energieffektiv renovering 
finns bland annat i material från nätverken Bebo, Belok, hos Energimyndigheten, Boverket 
med mera.

● Genomför energirenoveringar. Implementera åtgärder som smart styrning, effektiv belysning, 
isolering, fönsterbyten, ventilationssystem och uppgradering av värmesystem. Utred 
möjligheter att samtidigt installera solceller och genomföra klimatanpassningsåtgärder. 
Säkerställ utrymme för källsortering.

Prioritet  Hög 

Åtgärden bidrar till att Sverige kan uppfylla EU-krav och ökar 
resurs-effektiviteten. 

Indikator  Energianvändning per uppvärmd area i kommunägda fastigheter 

Effekt  Medelhög - Hög 

● Betydande minskning av energianvändning och utsläpp från kommunala 
fastigheter. Energi kan frigöras för annan användning, vilket minskar 
behovet av utbyggd energiproduktion.

● Förbättrad inomhusmiljö och komfort för användare av fastigheterna, 
såsom skolor och vårdbyggnader.

● Minskade energikostnader över tid, men initialt höga 
investerings-kostnader. 

Kostnad  Hög 

Initiala kostnader: Inventering, planering och genomförande av renoveringar 
(~5 000 000–15 000 000 SEK beroende på omfattning). 

Driftkostnader: Löpande underhåll och uppföljning (~300 000–500 000 SEK per 
år).  

Ansvarig nämnd  Tekniska nämnden (TN): 
● Ansvarar för kartläggning, planering och genomförande av 

energi-renoveringar.
● Ansvarar för budgetering och övergripande prioriteringar kopplat till 

energirenoveringarna.

Samverkan  Energimyndigheten och Boverket: 
● Stöd och vägledning för energieffektiva renoveringsåtgärder.

Nätverken BEBO och BELOK: 
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● Partnerskap för att ta del av bästa praxis och kunskap inom 
energieffektivisering.

Fastighetsförvaltare och entreprenörer: 
● Samarbete för att genomföra projekt och säkerställa kvalitet och 

effektivitet.
Verksamhetsutövare och boende: 

● För att säkerställa att nyttan med projekten maximeras måste de 
utföras i nära samverkan med de som bedriver verksamhet eller bor i 
fastigheterna.

Kontinuerligt arbete med energieffektivisering och flexibilitet i egenägda bostäder och 

lokaler 

Salems kommun arbetar med energieffektivisering av fastigheter och detta arbete bör fortsätta 
och förstärkas utifrån möjligheter och behov i respektive fastighet. Fastigheter som redan har god 
energiprestanda kan dra nytta av andra åtgärder, såsom beteendeförändringar eller att lokaler 
utnyttjas större del av dygnet. 

Förslag på aktiviteter 
● Kartlägg regelbunden energianvändning i respektive fastighet. Genomför detaljerad

kartläggningen inklusive ”nattvandring” för att identifiera onödig energianvändning.
Identifiera förbättringsbehov med störst effekt och lönsamhet.

● Utveckla och implementera åtgärder för energieffektivisering. Åtgärder blir 
fastighetsspecifika och kan inkludera smart styrning av värme och belysning, isolering, 
ventilation, energieffektiv uppvärmning. Inkludera även kommunens gatubelysning och 
annan energianvändning utanför själva fastigheterna.

● Utvärdera och genomför flexibilitetsåtgärder. Utred möjligheter för att minska effektuttag 
och hantera effekttoppar, exempelvis genom energilagring eller tidsanpassad 
förbrukning, styrning av värmesystem eller andra energikrävande processer.

● Utred möjligheter att öka användningsgraden av fastigheter. Exempelvis skollokaler som 
kan hyras ut till föreningsaktiviteter kvällstid, med mera.

● Kombinera kort- och långsiktiga åtgärder: Använd snabbåterbetalande åtgärder för att
finansiera långsiktiga investeringar med längre återbetalningstid.

Prioritet  Hög 

Åtgärden stärker resurseffektiviteten, frigör energi för annan användning, 
avlastar elnätet och sparar långsiktigt pengar. 

Indikator  Energianvändning per uppvärmd area i kommunägda fastigheter 

Nyttjandegrad av fastigheter (procent av dygnet som kommunens fastigheter i 
genomsnitt används) 
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Effekt  Hög 

●​ Energi frigörs för annan användning och effekttoppar i eluttaget undviks, 
vilket underlättar omställning hos andra aktörer 

●​ Lägre energianvändning och ökar flexibilitet ger ökad robusthet och 
resiliens mot störningar 

●​ Förbättrad inomhusmiljö och komfort i kommunala fastigheter 
●​ Minskade energikostnader och optimerad användning av lokaler över tid – 

minskat behov av nybyggnation. 

Kostnad  Låg – Medel – åtgärderna återbetalar sig på sikt. 

Initiala kostnader: Kartläggning och implementering av 
energi-effektiviseringsåtgärder (~5 000 000–10 000 000 SEK årligen, beroende 
på omfattning). 

Driftkostnader: Löpande underhåll och justering av energisystem (~200 
000–500 000 SEK per år). 

Ansvarig nämnd  Tekniska nämnden 
●​ Ansvarar för kartläggning och genomförande av åtgärder i kommunens 

fastigheter och gatubelysning. 
Kommunstyrelsen (KS): 
●​ Övergripande ansvar för budgetering och prioritering av långsiktiga 

investeringar. 
 

Samverkan  Fastighetsförvaltare: 
●​ Samarbete för att implementera och utvärdera åtgärder för 

energieffektivisering och flexibilitet. 
Lokala företag och entreprenörer: 
●​ Partnerskap för att tillhandahålla energitjänster och tekniska lösningar. 
Verksamhetsutövare i lokaler: 
●​ Kritiska för att säkerställa användbarhet och optimerad energianvändning. 
●​ Samverka även med potentiella nya verksamhetsutövare i lokaler, som kan 

använda lokaler på tider då de idag står tomma.  

 

Hållbara byggprocesser och cirkulärt byggande 

Minskad klimatpåverkan från byggprocesser och främjade cirkulära flöden genom klimat- och 
energikrav vid upphandlingar samt deltagande i etablerade cirkulära bygginitiativ. På sikt ska 
kommunen accelerera arbetet med cirkulärt byggande för att minska materialanvändning och 
öka återbruk och återvinning i byggprocesser.  

Förslag på aktiviteter 
●​ Inför klimat- och energikrav i upphandlingar. Testa kravställningar i pilotprojekt för 

nyproduktion och ROT-projekt. Använd stöd från Upphandlingsmyndigheten och Sveriges 
Allmännytta för att utveckla kraven.  

●​ Delta i befintliga initiativ, t ex CC Build.  
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●​ Accelerera cirkulärt byggande på längre sikt. Inom en femårsperiod, när kommunen har 
kommit längre med klimatarbetet på andra områden, kan arbetet omfatta exempelvis 
minskad materialanvändning genom effektiv design och effektiva byggmetoder, planering för 
cirkulära flöden och design av byggnader för ökad flexibilitet och ombyggnad samt för ökad 
materialåtervinning.  
 

Prioritet  Medel 

Indikator  Minst 80 % av kommunens upphandlingar ska inkludera krav på 
klimatpåverkan, återvunna material och cirkulära lösningar senast år 2030. 

 

Effekt  Medel 

●​ Minskad klimatpåverkan från byggprocesser och materialanvändning. 
●​ Ökad efterfrågan på återbrukade material och hållbara byggprocesser, 

vilket underlättar för fler aktörer att delta. 
●​ På lång sikt minskade kostnader genom resurseffektivitet, men initialt krävs 

investeringar i kompetens och metodutveckling, samt att högre krav i 
upphandlingar kan innebära ökade kostnader. 

Kostnad  Medel - hög 

Utveckling och testning av klimatkrav, samt anslutning till nätverk (~500 000–1 
000 000 SEK). 

Kravställan kan innebära att kostnaden för byggprojekt blir högre än 
motsvarande projekt utan klimatkrav. Krav på låg energianvändning eller 
plusenergihus kan långsiktigt återbetala sig. 

Ansvarig nämnd  Tekniska nämnden gemensamt med kommunstyrelsen: 
●​ Ansvarar för implementering av klimat- och energikrav samt deltagande i 

cirkulära bygginitiativ. 
Kommunstyrelsen (KS): 
●​ Övergripande ansvar för strategiska prioriteringar och budget för hållbara 

byggprocesser. 
●​ Ansvarar för att integrera cirkulära principer i byggplanering och 

detaljplaner. 
 

Samverkan  Upphandlingsmyndigheten och Sveriges Allmännytta: 
●​ Stöd för utveckling av klimat- och energikrav vid upphandling. 
CC Build och liknande nätverk: 
●​ Deltagande för att ta del av bästa praxis och påskynda cirkulära 

byggprocesser. 
Byggföretag och entreprenörer: 
●​ Partnerskap för att testa och implementera cirkulära byggprinciper. 
Forskningsinstitutioner och innovationsprogram: 
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●​ Samarbete kring metodutveckling och ny teknik för materialåtervinning 
och effektiv byggdesign. 

 

 

 

 

 

Samhällsplanering 

Integrera hållbarhet och energiperspektiv i samhällsplaneringen genom att utforma 
bostadsområden som kan spara, dela och producera energi. Åtgärden syftar också till att utveckla 
framtidsinriktade lösningar som positiva energidistrikt och en pilot med en 
ekostadsdel/ekokvarter för att minska klimatpåverkan och stärka resurseffektiviteten. En sådan 
pilot skulle kunna bygga berättelsen om Salem och skapa engagemang hos medborgarna. 

Förslag på aktiviteter 
●​ Utredning av positiva energidistrikt. Analysera möjligheterna att utforma nya 

bostadsområden som producerar mer energi än de använder. 
●​ Främja energieffektiv uppvärmning. Vid planering av nya områden, fortsätt att i första hand 

använda fjärrvärme, eller om ej möjligt värmepumpar, som uppvärmningsform och utred 
möjligheten med lågtempererade fjärrvärmenät 

●​ Bevaka och integrera restvärme. Identifiera möjligheter att använda restvärme i 
fjärrvärmesystemet för att ytterligare minska klimatpåverkan. 

●​ Helhetsperspektiv i planering: Säkerställ att nya områden planeras för att spara, dela och 
producera energi genom nära samverkan mellan energi- och samhällsplanering. 

●​ Bonus/på sikt: Utveckling av ekobyggnation. Samarbeta med fastighetsaktörer för att planera 
och påbörja utvecklingen av en ekostadsdel/ekobyggnation/ekokvarter som integrerar 
energi, klimat och social hållbarhet i designen. 

 
Prioritet  

  

Hög 

Åtgärden bidrar till att skapa hållbara och resilienta bostadsområden med låg 
klimatpåverkan. 

Indikator  Territoriella utsläpp från egen uppvärmning (källa: utsläppsdatabasen. 
Referensvärde 2022: 729 ton koldioxidekvivalenter/år). 

Effekt  Medel - Hög 

●​ Energipositiva stadsdelar/kvarter bidrar till elektrifiering och kan öka 
samhällets resiliens. 

●​ Hållbara bostadsområden kan förbättra livskvaliteten genom attraktiva, 
klimatvänliga boendemiljöer. 

33 



UT
KA
ST

 
 

●​ Långsiktiga kostnadsbesparingar för energianvändning, men initiala 
kostnader för utredningar och implementering. 

Kostnad  Hög (beroende på vem som bygger), Medelhög driftskostnad 

Initiala kostnader: Utredningar och planering av positiva energidistrikt och 
ekostadsdelar (~5 000 000–15 000 000 SEK beroende på omfattning). 

Driftkostnader: Löpande arbete med projektuppföljning och anpassning (~500 
000–1 000 000 SEK per år). 

Ansvarig nämnd  Kommunstyrelsen (KS): 
●​ Ansvarar för att integrera hållbara energilösningar i planeringen av nya 

bostadsområden. 
●​ Övergripande ansvar för strategi och prioritering av resurser för 

ekostadsdelen/ekokvarterer. 
●​  
 

Samverkan  Fastighetsaktörer och byggföretag: 
●​ Partnerskap för utveckling och implementering av 

ekostadsdelen/ekokvarteret och energilösningar. 
Fjärrvärmeleverantören SFAB: 
●​ Samarbete kring restvärme och lågtempererade fjärrvärmenät. 
Region Stockholm och Energimyndigheten: 
●​ Dialog och stöd för implementering av positiva energidistrikt och hållbar 

samhällsplanering. 
Lokala invånare: 
●​ Involvering i utformningen av ekostadsdelen/ekokvarteret för att 

säkerställa social hållbarhet och engagemang. 

 

Energiproduktion och -distribution 

Bakgrund 

Energi står för endast en procent av de territoriella utsläppen i Salem, och denna procent kommer 
från fossil uppvärmning av bostäder och lokaler. År 2020 producerades 1 GWh el från solceller i 
Salems kommun och det finns stor potential för mer solelproduktion. 
 
Industrisektorn och byggsektorn i Salem står för en mycket liten andel av energianvändningen 
jämfört med riksgenomsnittet, då Salem främst är en boendekommun och saknar energikrävande 
industrier. Kommunen har heller ingen lämplig mark för kommande investeringar i 
utrymmeskrävande industriverksamhet. 
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Fjärrvärmen produceras i angränsande kommuner av Södertörns Fjärrvärme AB (SFAB) och bränslet 
är till 90% förnybart. Fjärrvärmen har även en viktig roll i att avlasta elnätet. SFAB ägs av 
kommunerna Botkyrka och Huddinge. Salem har två adjungerade ledamöter i styrelsen. 

UTMANINGAR 

● Fossila bränslen används fortfarande för
uppvärmning av bostäder och lokaler.

● Kommunen har begränsad rådighet
eftersom den inte äger de energibolag
som levererar i området.

● Begränsad mark och höga naturvärden
gör vindkraftsproduktion svår i Salem.

MÖJLIGHETER 

● Ökad installation av solceller stärker
energiförsörjning och resiliens.

● Flexibilitetsåtgärder som batterier och
smart laddning kan frigöra effekt.

● Helhetsperspektiv i energiplanering
säkerställer effektiv energianvändning,
stabila priser och ökad robusthet.

Effektsituationen i Stockholms län är ansträngd, och stora investeringar i elnätet pågår, men 
resultaten dröjer. Salem kan minska beroendet av externt producerad energi genom solceller och 
energieffektivisering i offentliga och privata fastigheter, vilket stärker resiliensen mot störningar.  
Samverkan med elnätsbolag och flexibilitetsåtgärder kan förbättra effektsituationen och stödja 
klimatmålen i närområdet. 

Strategi för energiproduktion och -distribution 

Även om påverkan på utsläppen för Salems kommun är liten så är energi ett nyckelområde i 
klimatomställningen. Omställning av industri- och fordonssektorerna kommer leda till ökad 
elanvändning, varför åtgärder för att tillgängliggöra fossilfri el blir viktiga. För en liten kommun som 
Salem, med begränsad tillgång till landområden lämpliga för vindkraft, är det framför allt 
energieffektivisering och solceller som behöver främjas. Här har kommunen direkt rådighet i sin egen 
organisation, och stor indirekt rådighet genom samverkan och genom planmonopolet, bland annat. 
Kommunen har också redan en solcellsstrategi för egna byggnader, som går ut på att undersöka  
förutsättningarna för solceller vid byte av takmaterial och vid nybyggnation. 

För värmesidan blir det viktigt att nå fossilfrihet i fjärrvärmen. Då Salem köper fjärrvärmen och inte 
själv är delägare i produktionsbolaget är möjligheterna att påverka begränsade. Samverkan med 
Södertörnskommunerna och påverkan genom adjungerade till styrelsen blir viktiga delar i strategin. 
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Att faktiskt gå in som delägare skulle möjligen kunna vara ett alternativ, men innebär ett större  
åtagande. 
 
Egen uppvärmning orsakar utsläpp om ca 730 ton årligen. Dessa utsläpp har inte minskat sedan 2019 
och utgörs främst av bostäder. Att konvertera dessa kan det ses som en ”lågt hängande frukt” då det 
rent tekniskt är fullt görbart och ofta även ekonomiskt lönsamt för innehavaren. Kommunen har inte 
direkt rådighet men skulle kunna göra en riktad insats genom energi- och klimatrådgivare. 

Delmål och prioriterade åtgärder 

●​ Delmål 8: Kommunorganisationen använder enbart fossilfri energi 
●​ Delmål 9: Fossilfri elproduktion i kommunen ska öka med minst 100 % (installerad effekt) till 

2030, med basår 2023. 

Förslag på åtgärdsområden 

Effektiv uppvärmning 

Arbeta för förbättrad resurseffektivitet och minskade utsläpp från uppvärmning i kommunen. 

Förslag på aktiviteter 
●​ Verka för ökad andel förnybart i fjärrvärmen, dels genom förbättrad sophantering och 

-sortering i den egna kommunen (se Konsumtion och cirkulär ekonomi), dels genom att 
samverka med fjärrvärmebolaget och ägarkommunerna. 

●​ Erbjud genom energi- och klimatrådgivarna kunskapsstöd till fastighetsägare som har 
ineffektiv och/eller fossil uppvärmning. Energi- och klimatrådgivarna kan verka uppsökande 
eller föra kampanj. Kommunen kan informera om det statliga stödet för energieffektivisering i 
småhus. 

●​ På lite längre sikt kan kommunen verka för att hantera även biogena koldioxidutsläpp från 
värme- och kraftvärmeverk. 

Prioritet  

  

Medel 

Åtgärderna har stor klimateffekt om de lyckas, men Salem kan inte ensamt 
säkerställa att så blir fallet. 

Indikator  ●​ Andel fossilfri värme i kommunorganisationens egen användning (%). 
●​ Territoriella utsläpp från egen uppvärmning (utsläppsdatabasen). 

Effekt  Mellan 

●​ Minskade växthusgasutsläpp från fjärrvärmen och fossil uppvärmning. 
●​ Förbättrad lokal luftkvalitet genom minskad fossil uppvärmning. 
●​ Kostnadsbesparingar och förbättrad inomhuskomfort för fastighets-ägare 

som byter värmesystem. 
●​ Stärkt långsiktig möjlighet att hantera biogena koldioxidutsläpp. 

Kostnad  Låg   

36 

https://boverket.se/sv/bidrag--garantier/bidrag-for-energieffektivisering-i-smahus/
https://boverket.se/sv/bidrag--garantier/bidrag-for-energieffektivisering-i-smahus/


































































































































































































































































https://skl.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/budgetochplanering/statsbidragspecificering.1403.html
https://skl.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/budgetochplanering/statsbidragspecificering/informationomriktadestatsbidrag.11275.html
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https://drive.google.com/file/d/18KbGiPu4jEe4anCryWoW28b6rIW-GTdC/view?usp=drive_link
https://drive.google.com/file/d/16THU94xDQUzeEp3-LYpmx9yN5_KXSRqU/view?usp=drive_link














https://drive.google.com/file/d/1-9ZJP3DudTxQaK5xjoBiGFBvOuE-uwmE/view?usp=drive_link








https://docs.google.com/document/d/1xOpb9BvLmOGRnApVkVJOnbvs6_YeFQRMiLP4tBI32ug/edit?usp=sharing






















TJÄNSTESKRIVELSE 

2025-03-03 
Dnr KS/2025:25 

sida 1 (2) 

Kommunstyrelseförvaltningen 
Åsa Lindgren 
Kommunsekreterare 

Kommunstyrelsen 
Kommunfullmäktige

Riktlinjer för flaggning i Salems kommun 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
1. Kommunfullmäktige antar riktlinjerna för flaggning i Salems kommun.

2. Kommunstyrelsen beslutar att kommunstyrelsens ordförande får delegation på att
fatta beslut om flaggning vid särskilda fall  fr o m 2025-03-10. Punkten förs in i
kommunstyrelsens delegationsordning vid nästa revidering.

Sammanfattning av ärendet 
Syftet med riktlinjerna är att fastställa när Salems kommun ska flagga samt vilka allmänna 
flaggregler som gäller. Riktlinjerna utgår från gällande förordningar och gäller 
kommunens officiella flaggstänger liksom för flaggstänger inom kommunorganisationen. 
Lag om Sveriges Flagga (SFS 1982.269), Förordning om allmänna flaggdagar (SFS 
1982:270) samt anvisningar utgivna av Stiftelsen Sveriges Nationaldag fastställer 
allmänna regler för flaggning i Sverige.

I Salems kommun sköter serviceavdelningen vid kommunstyrelseförvaltningen 
tillsammans med driftenheten på miljö- och samhällsbyggnadsförvaltningen flaggning på 
kommunens officiella flaggstänger. Ett flaggningskalendarium skapas inför varje år.

Förvaltningen föreslår kommunstyrelsen att föreslå fullmäktige att anta de föreslagna 
riktlinjerna för flaggning. 

Förvaltningen föreslår samtidigt att kommunstyrelsen delegerar till ordföranden att fatta 
beslut om flaggning vid särskilda fall. Punkten förs in i kommunstyrelsens 
delegationsordning vid nästa revidering. 

Finansiering 
Förslaget innebär inköp av FN-flaggan då den saknas i kommunen. Inköpet bedöms 
rymmas inom befintlig budget.  
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Inledning 
Den svenska flaggan har ett stort värde för många människor i vårt samhälle. Flaggan är en symbol 
för vårt land och flaggning är ett traditionellt sätt att visa uppmärksamhet vid speciella tillfällen eller 
särskilda dagar. Riktlinjerna i dokumentet anger bland annat vid vilka tillfällen i Salems kommun som 
flaggning ska ske, liksom vilka flaggor som ska hissas. Riktlinjerna gäller för kommunens officiella 
flaggstänger liksom för flaggstänger inom kommunorganisationen. 

Syfte 
Syftet med riktlinjerna är att underlätta och tydliggöra former för flaggning i Salems kommun. 

Riktlinjerna utgår från gällande förordningar och gäller kommunens officiella flaggstänger. 
Riktlinjerna fastställer när Salems kommun ska flagga samt vilka allmänna flaggregler som gäller. 

Kommunens officiella flaggstänger 
Salems kommuns officiella flaggstänger är belägna utanför kommunhuset i Salems centrum (2 st) 
samt vid motorvägsavfarten (2 st). 

Riktlinjer för flaggning 

Lagbestämmelser 
Allmän flaggning med svenska flaggan sker på de dagar som regeringen beslutat. 

Lag om Sveriges Flagga (SFS 1982.269), Förordning om allmänna flaggdagar (SFS 1982:270) samt 
anvisningar utgivna av Stiftelsen Sveriges Nationaldag. 

Ansvar 
Kommunstyrelsen ansvarar för flaggning på kommunens officiella flaggstänger. 

Respektive förvaltningschef ansvarar för flaggning på flaggstänger vid kommunala anläggningar som 
till exempel boenden, idrottsanläggningar och skolor och respektive förvaltning ansvarar för 
flaggningen. Beslutet klassas som verkställighet och behöver inte vara skriftligt. 

Kommunstyrelseförvaltningen ombesörjer tillsammans med driften på miljö- och 
samhällsbyggnadsförvaltningen flaggning på kommunens officiella flaggstänger. 

Kommunstyrelsen har befogenhet att besluta om flaggning vid andra tillfällen än de som särskilt 
anges i riktlinjerna.  

Politiska partier får inte flagga med sina partiflaggor på flaggstänger inom kommunorganisationen. 
Beslut om avsteg fattas av kommunstyrelsen. 
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Allmänna flaggdagar i Sverige 
På de allmänna flaggdagar flaggar Salems kommun med svenska flaggor på kommunens officiella 
flaggstänger (SFS 1982.270). Dessa dagar är: 

● nyårsdagen,
● den 28 januari: Kung Carl XVI Gustafs namnsdag,
● den 12 mars: Kronprinsessan Victorias namnsdag,
● påskdagen,
● den 30 april: Kung Carl XVI Gustafs födelsedag,
● första maj,
● pingstdagen,
● den 29 maj, veterandagen,
● den 6 juni: Sveriges nationaldag och svenska flaggans dag,
● dag för Sveriges val till Europaparlamentet,
● midsommardagen,
● den 14 juli: Kronprinsessan Victorias födelsedag,
● den 8 augusti: Drottning Silvias namnsdag,
● dag för val i hela riket till riksdagen,
● den 24 oktober: FN-dagen,
● den 6 november: Gustav Adolfsdagen,
● den 10 december: Nobeldagen,
● den 23 december: Drottning Silvias födelsedag,
● juldagen

Kommunal offentlig flaggning 
Flaggning sker även följande tillfällen: 

● Europadagen
● Stockholm Pride
● Då allmän flaggning rekommenderas av regeringen

Flaggning vid kommunala anläggningar som exempelvis 
skolor och boenden 
Flaggning kan ske på följande dagar: 

● dag för val i hela riket till riksdagen (vid vallokaler)
● dag för val till Europaparlamentet (vid vallokaler)
● då allmän flaggning rekommenderas av regeringen
● skolavslutningar (vid skolor)
● terminens första dag i skolan (vid skolor)
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Flaggning vid andra tillfällen 

Flaggning på halv stång​
Vid medarbetares bortgång flaggas på halv stång vid den egna arbetsplatsen efter beslut av ansvarig 
chef. För förtroendevald i kommunen beslutar kommunstyrelsens ordförande. Beslutet klassas som 
verkställighet och behöver inte vara skriftligt. 

I samband med händelse där hela nationen berörs flaggas på halv stång hela dagen på kommunens 
officiella flaggstänger. 

Om flaggning på halv stång sammanfaller med allmän flaggdag eller annan beslutad flaggdag har 
flaggning på halv stång företräde.  

Officiella besök​
Vid besök från andra länder kan kommunen hissa aktuell nationsflagga på kommunens officiella 
flaggstänger varvat med svenska flaggor. Beslut om flaggning i dessa avseende fattas av 
kommundirektör. Beslutet klassas som verkställighet och behöver inte vara skriftligt. 

Särskilda fall​
Flaggning på kommunens officiella flaggstänger vid speciella tillfällen, sker efter särskilt beslut. Beslut 
om flaggning i dessa avseende fattas av kommunstyrelsen eller den kommunstyrelsen delegerat 
beslutanderätten till.  

Vid kommunens övriga flaggstänger avgör chef vid respektive verksamhet när flaggning ska ske. 
Beslutet klassas som verkställighet och behöver inte vara skriftligt. 

Typ av flagga 
EU-flaggan ska användas vid flaggning på Europadagen den 9 maj. FN-flaggan ska användas vid 
flaggning på FN-dagen den 24 oktober. Regnbågsflaggan ska användas vid Stockholm Pride. Annan 
flagga kan användas efter beslut i kommunstyrelsen eller den kommunstyrelsen delegerat 
beslutanderätten till. I övriga fall används svenska flaggan.  

Kommunens flagga 
När det inte är allmän eller lokal flaggdag hissas Salems kommunflagga på en av de två 
flaggstängerna utanför kommunhuset samt på de båda flaggstängerna vid motorvägsavfarten. 

Placering av flaggor vid flaggning med utländsk flagga 
Utländska flaggor får hissas i Sverige utan myndigheternas tillstånd. Flaggornas inbördes placering 
beror på antalet flaggstänger.  

Den svenska flaggan bör hissas samtidigt och på hedersplats, på den mittersta flaggstången, om 
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antalet flaggstänger är ojämnt. Om det är jämnt antal flaggstänger placeras den svenska flaggan till 
höger från mitten när man står med ryggen mot den byggnad eller plats där flaggning sker. Övriga 
nationsflaggor placeras i bokstavsordning från hedersplatsen och utåt, varannan till höger och 
varannan till vänster.  

EU- flaggan och FN-flaggan placeras efter den svenska flaggan. 

Kalendarium 
I slutet av året sammanställs ett flaggningskalendarium för kommande år. Kalendern sammanställs av 
kansliet tillsammans med serviceavdelningen. Kalendern lämnas till serviceavdelningen och 
driftenheten i december året innan det börjar gälla. Informationen publiceras på kommunens 
intranät samt på kommunens webbplats.   

Vid beslut om flaggning vid kommunens officiella flaggstänger vid särskilda tillfällen anmäls dessa till 
både kommunikationsavdelningen, serviceavdelningen och driften så snart som möjligt. 



TJÄNSTESKRIVELSE​
2025-03-17 

Dnr KS/2025:76 
1 av 3 

Kommunstyrelseförvaltningen 
Elina Peronius och Åsa Lindgren 
Kommunsekreterare Kommunstyrelsen 

Kommunfullmäktige 

Övergång till digital ärendehantering, digitalt bevarande och 
ny klassificeringsstruktur 

Förslag till beslut 
1. Handlingar som inkommer och upprättas från och med maj 2025 mellanarkiveras

digitalt i kommunens ärendehanteringssystem på samtliga förvaltningar.
2. Handlingar i pappersform får gallras när en kopia finns sparad i kommunens

ärendehanteringssystem med undantag för handlingar där fysisk underskrift krävs
enligt krav i lagstiftning eller domstol.

3. Kommunstyrelsen beslutar att nämndernas informationshanteringsplaner
revideras med information om att platsen för mellanarkiv är
ärendehanteringssystemet, med undantag av de fall då en handling är mycket
omfattande och svår att skanna in, där formatet inte lämpar sig för skanning eller
om det gäller handlingar där fysisk underskrift krävs enligt krav i lagstiftning eller
domstol.

4. En verksamhetsbaserad klassificeringsstruktur enligt bilaga till tjänsteskrivelse
2025-02-21 ersätter de tidigare använda diarieplanerna för klassificering av
ärenden i Ciceron.

Kommunstyrelsens förslag till fullmäktige 

5. Kommunfullmäktige beslutar att utskick av fysiska handlingar till förtroendevalda
upphör vid implementeringen av en digital nämndhantering och ersätts med
digitala handlingar.

Sammanfattning av ärendet 
Verksamhetssystemet Ciceron införs våren 2025 och stödjer en digital ärendehantering 
och mötesadministration. Detta innebär att färre handlingar behöver skrivas ut och 
arkiveras på papper, exempelvis genom en digital distribution av handlingar till de 
förtroendevalda. Övergången innebär att de digitala allmänna handlingarna hanteras och 
lagras enligt arkivförfattningarnas krav för att tillgodose interna och externa 
informationsbehov både nu och i framtiden. 

Bedömningen är att Ciceron är utformat så att kraven på digitalt bevarande kan 
tillgodoses. För att säkerställa att informationsförvaltningen är möjlig att styra och följa 
upp finns ett behov av att utarbeta riktlinjer för digitalt bevarande tillsammans med  
anvisningar för vilka handlingar som även framgent ska arkiveras på papper.  Beslut om 
informationshanteringsplaner utifrån den nya klassificeringsstrukturen kommer behöva 
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fattas av respektive nämnd i slutet av år 2025. 

Ärendet 

Verksamhetssystemet Ciceron tas i drift i slutet av maj månad 2025. Det ska stödja 
diarieföring, ärendehantering samt mötesadministration för kommunfullmäktige, 
kommunstyrelsen samt nämnderna. Eftersom Ciceron är utformat för att stödja en digital 
hantering av dessa processer kan nuvarande pappersbaserade ärendehantering och 
arkivering ersättas av digitala arbetsflöden och digital arkivering. Detta medför att färre 
handlingar rörande ärenden och beslut kommer att behöva skrivas ut för att hanteras och 
arkiveras på papper. Arbetssättet finns redan på bygg- och miljöenheten, med 
motsvarande verksamhetssystem Nova och Ecos, gällande handlingar som inte går till 
nämnd.  

Övergången till digital hantering ställer dock krav på att de allmänna handlingarna i 
Ciceron kan lagras så att interna och externa informationsbehov är möjliga att uppfylla, 
både nu och i framtiden. 

Krav på att arkivera och bevara allmänna handlingar 

En myndighets arkiv består av de allmänna handlingar (tryckfrihetsförordningen, 
1949:105, 2 kap 4 §) som skapas av, inkommer till eller förvaras hos myndigheten. 
Bestämmelser om kommunens arkiv ingår bland annat i arkivreglementet (dnr 
KS/2020:127), arkivförordningen (1991:446) samt arkivlagen (1990:782). Regelverket är 
medieoberoende, vilket innebär att det gäller för såväl dokument och annan digitalt 
lagrad information som pappershandlingar.  

Enligt arkivlagen (1990:782, 3 §) ska myndigheternas arkiv bevaras, hållas ordnade och 
vårdas så att de tillgodoser rätten att ta del av allmänna handlingar, behovet av 
information för rättskipningen och förvaltningen, samt forskningens behov. 

Att bevara arkiv betyder i det här sammanhanget att de allmänna handlingarna ska vara 
tillgängliga och möjliga att återsöka, visa samt förstå för all framtid. Enligt regelverket får 
arkivhandlingar endast gallras, det vill säga förstöras, enligt beslut fattat av en 
arkivmyndighet eller med stöd i en lag eller en förordning (1990:782, 10 §). Enligt arkivlag 
och reglemente är kommunstyrelsen arkivmyndighet i kommunen. Därmed kan 
kommunstyrelsens beslut också gälla på samtliga förvaltningar.   

Bedömning av hur Ciceron motsvarar krav på återsökning och bevarande 

Bevarande av digitala handlingar ställer krav på systemlösningen ur såväl ett 
verksamhetsperspektiv som ett tekniskt perspektiv. Lösningen behöver vara utformad så 
att det går att säkerställa att gällande regelverk uppfylls och att riskerna att informationen 
förvanskas eller går förlorad är möjliga att minimera. Därför har en värdering av dessa 
risker gjorts i anslutning till Ciceron och övergången till digital hantering.  

Bedömningen är att riskerna att de allmänna handlingar som hanteras och lagras i Ciceron 
skulle bli svår att återsöka eller förvanskas är låga. Ciceron är en standardlösning som har 
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använts av verksamheter inom offentlig förvaltning i Sverige sedan början av 2000-talet. 
Verksamhetssystemet kan följaktligen anses vara väl beprövat. Diarieföring av ärenden 
och handlingar följer offentlighets- och sekretesslagens (2009:400, 5 kap 2 §) 
bestämmelser om registrering av allmänna handlingar. Sammanträden och beslut fattade 
av kommunfullmäktige, kommunstyrelsen samt nämnderna dokumenteras enligt 
regelverket i kommunallagen (2017:725, 5-6 kap). Vidare stödjer den digitala hanteringen 
insynsrätten, då verksamhetens arbete med att återsöka, sekretesspröva samt lämna ut 
allmänna handlingar kan underlättas.  

Vidare har Ciceron sådana tekniska egenskaper som säkerställer att de digitala allmänna 
handlingarna kommer att kunna lagras samt vara återsökningsbara och tillgängliga över 
tid. Metadata, det vill säga uppgifter om ärenden, handlingar m.m., och tillhörande 
digitala filer lagras i format som möjliggör uttag och konvertering till bevarandeformat. 
Detta är en förutsättning för att kunna förvalta de allmänna handlingarna över tid och på 
sikt överföra dem till ett system för bevarande (e-arkiv).  

Behov av riktlinjer för digitalt bevarande  

För att säkerställa att den digitala arkivbildningen följer författningarnas krav och är möjlig 
att styra, följa upp och utveckla över tid finns ett behov av att utarbeta riktlinjer för 
digitalt bevarande. Dessa bör exempelvis omfatta:  

● Krav vid anskaffning av nya verksamhetssystem
● Krav på teknisk respektive verksamhetsinriktad systemdokumentation
● Anvisningar för tillåtna filformat för att skapa, lagra och bevara digitala handlingar
● Informationssäkerhetskrav för att säkerställa att handlingarna skyddas och är

möjliga att bevara m.m.

I anslutning till riktlinjerna för digitalt bevarande, är det även viktigt att ha tydliga 
anvisningar för vilka handlingar som även framgent ska hanteras och bevaras på papper, 
även om de skannas in för att ha dem tillgängliga i Ciceron. Det kan exempelvis röra sig 
om originalhandlingar som dokumenterar stora ekonomiska värden för verksamheten 
eller som omfattas av formkrav enligt en lag eller en förordning. Exempel på sådana 
handlingar är undertecknade avtal i pappersform och handlingar som dokumenterar 
rättigheterna till en fastighet eller en anläggning.  

Mats Bergström
Kommundirektör 

Åsa Lindgren
Kommunsekreterare 

Bilaga​
Gemensam klassificeringsstuktur (Länk) 

Delges 
Samtliga nämnder 

https://drive.google.com/drive/folders/1Fv5clRnhEFng-JZNlZjz2IYxSyapJp4s
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Kommunstyrelseförvaltningen 
Åsa Lindgren 
Kommunsekreterare 

Kommunstyrelsen 

Revidering av firmatecknare för Salems kommun 

Förslag till beslut 
1. Kommunstyrelsen beslutar att som firmatecknare avseende borgensåtagande

utse kommunstyrelsens ordförande Arne Närström (S) eller, vid förfall för denne,
kommunstyrelsens vice ordförande Wictoria Berglund (C) i förening med endera
av följande personer: kommundirektör Mats Bergström, ekonomichef Siv Jönsson
Westerlund eller ekonom Lena Levin.

2. Kommunstyrelsen beslutar att som firmatecknare avseende kommunens lån och
övriga kommungemensamma finansiella avtal, utse ekonomichef Siv Jönsson
Westerlund, eller vid förfall för denne, kommundirektör Mats Bergström eller
ekonom Lena Levin, i enlighet med kommunens finanspolicy och fullmäktiges
låneram.

3. Kommunstyrelsen beslutar att som firmatecknare avseende
kommunövergripande avtal och utlandsbetalningar utse kommundirektör Mats
Bergström eller, vid förfall för denne, ekonomichef Siv Jönsson Westerlund, i
förening med ekonom Asad Khan.

4. Kommunstyrelsen bemyndigar kommundirektör Mats Bergström, eller vid förfall
för denne, miljö- och samhällsbyggnadschefen Christina Lood att på kommunens
vägnar underteckna köpekontrakt i ärenden i vilka kommunstyrelsen/
kommunfullmäktige beslutat om fastighetsförvärv eller fastighetsförsäljning.

5. Kommunstyrelsen utser kommundirektör Mats Bergström, ekonomichef Siv
Jönsson Westerlund, ekonom Lena Levin, ekonom Asad Khan, ekonom Sophie
Andersson, ekonom Rosie Jidbacken, ekonom Josefin Nordin och ekonom Maria
Johansson att två i förening eller en av dem i förening med en av
ekonomiassistenterna Andrzej Kazmierczak, Ria Alkhouri, Ida Duveskog, Isak
Nyström och Sara Netzell att med elektronisk signatur underteckna kommunens
bank- och plusgiro (kundnummer M 9843), bankärenden, värdehandlingar o dyl.

6. Kommunstyrelsen bemyndigar följande personer att med elektronisk signatur
underteckna kommunens bankgiro (kundnummer 24 23 88) och plusgiro
(kundnummer M 4471) och avseende försörjningsstöd mm: kommundirektör
Mats Bergström, socialchef Victoria Larsson, verksamhetschef
verksamhetsstrateg Carina Strandberg, verksamhetschef Lisa Wallin, enhetschef
Emelin Atas, enhetschef Karin Nordenmalm, tf enhetschef Tove Bäverwall, tf
enhetschef Rosie Khoury, tf gruppledare Jonna Sohlberg, tf gruppledare Dimitrios
Papadopoulos, att två i förening eller en av dessa i förening med endera av
följande personer: assistent Anita Geber, avgiftshandläggare Nina Pettersson,
assistent Maria Tahan och nämndsekreterare Marina Furukvist.

7. Kommunstyrelsen bemyndigar kommundirektör Mats Bergström att vid semester
eller annan frånvaro utse tillförordnad kommundirektör ur
kommunledningsgruppen för att fullgöra de åtaganden som kommundirektör
Mats Bergström har som firmatecknare för kommunen.
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8. Kommunstyrelsen beslutar att kommundirektör Mats Bergström skall äga rätt att
utkvittera för Salems kommun inlämnade värdehandlingar vid Södertälje
tingsrätt.

9. Kommunstyrelsen uppdrar åt Andrzej Kazmierczak eller, vid förfall för denne, Ida
Duveskog, Ria Alkhouri, Sara Netzell, Lena Levin, Asad Khan, Rosie Jidbacken,
Maria Johansson, Josefin Nordin eller Sophie Andersson underteckna
kommunens moms och skattedeklarationer.

10. Kommunstyrelsen uppdrar åt chefen för miljö- och
samhällsbyggnadsförvaltningen Christina Lood/ fastighetschef Monika Perunicic
Joksic att underteckna kommunens fastighetsdeklarationer.

11. Kommunstyrelsen bemyndigar Karin Södergran Åsa Olsen, Birgitta Eklund, Agneta
Forsslund, Maria Svartbäck, Emma Bergheden Yesil, Susanne Deijfen, Åse
Finnman, Charlotta Öhrvall, Anette Thor, Madeleine Bjerndal och Katja Tuupanen
två i förening att med elektronisk signatur underteckna kommunens lönefil för
lönekörning.

12. Kommunstyrelsen bemyndigar Agneta Forsslund, Birgitta Eklund, Maria
Svartbäck, Åse Finnman, Anette Thor, Charlotta Öhrvall, Susanne Deijfen,
Madeleine Bjerndal, Emma Bergheden Yesil och Katja Tuupanen som behöriga
företrädare att lämna in arbetsgivardeklaration på individnivå på Skatteverkets
hemsida.

13. Kommunstyrelsen beslutar att utse Arne Närström och Mats Bergström till
firmatecknare för kommunen, att var för sig underteckna övriga ärenden där
kommunens firmatecknare efterfrågas.

14. Kommunstyrelsen bemyndigar Christina Lood, Monika Perunicic Joksic, Tore
Ånensen, Marianne Qvigstad, Marjo Helena Holba, Ann-Helen Sandmoe och
Anita Benjaminsen två i förening att med elektronisk signatur underteckna
kommunens bankkonto och bankgiro avseende betalningar för energi.

Ärendet 
Kommunstyrelsen fattar årligen beslut om vilka personer som bemyndigas teckna 
kommunens firma och kan underteckna kommunens lån, avtal, köpekontrakt, m.m. På 
grund av personalbyte behöver vissa justeringar av firmatecknare genomföras.  

Victoria Larsson
T f kommundirektör 

Åsa Lindgren
Kommunsekreterare 
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Kommunstyrelseförvaltningen 
Victoria Skynäs
Säkerhetschef 

Kommunstyrelsen 

Ny förbundsordning för Södertörns brandförsvarsförbund 
samt Nacka kommuns utträde ur förbundet 

Förslag till beslut 
1. Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar att bifalla Nacka

kommuns utträde ur Södertörns brandförsvarsförbund från och med den 1 juli
2025.

2. Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar att fastställa förslaget
till ny förbundsordning för Södertörns brandförsvarsförbund att börja gälla från
och med 1 juli 2025 godkänns (bilaga 1).

3. Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar att fastställa den nya
finansieringsmodellen, som ingår i förbundsordningen, att gälla från och med den 
1 januari 2026.

4. Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar att fastställa förslagen 
till reglementen för Södertörns brandförsvarsförbunds direktion respektive
revision att börja gälla från och med 1 juli 2025 (bilaga 2 och 3).

Beslut enligt punkterna 1-4 äger giltighet under förutsättning av att likalydande beslut 
fattas i övriga medlemskommuner i Södertörns Brandförsvarsförbund. 

Sammanfattning av ärendet 
Den 15 december 2023 beslutade förbundsdirektionen i Södertörns brandförsvarsförbund 
(SBFF) om att hemställa hos medlemskommunerna om att godkänna en ny 
förbundsordning. Den nya förbundsordningen, som hade arbetats fram i nära samarbete 
med medlemskommunerna, innehåller en ny finansieringsmodell som innebär att 
avgiften ska baseras på medlemskommunernas yta och folkmängd. Därutöver regleras 
insynsmöjligheter och samarbetet mellan förbudet och medlemskommunerna samt 
förtydliganden görs avseende förbundets ändamål och uppgifter. Den förtydligar också 
regleringen för upptagande av lån, ingående av borgen samt för fastställande av budget. 

Beslut fattades aldrig i någon av medlemskommunerna om den nya förbundsordningen 
eftersom Nacka kommun aviserade att kommunen avsåg att lämna SBFF och i stället 
ansöka om medlemskap i Storstockholms Brandförsvarsförbund. Förslaget till reviderad 
förbundsordning fick därför vila, och istället utreddes förutsättningarna för Nacka 
kommuns utträde ur SBFF. Denna utredning resulterade i ett förslag till överenskommelse 
inklusive ekonomisk reglering för Nackas utträde, som förbundsdirektionen beslutade att 
godkänna den 13 december 2024. Direktionen beslutade också att ge förbundsdirektören 
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i uppdrag att justera den av direktionen tidigare beslutade förbundsordningen med 
ändringar kopplade till Nackas utträde och ett tillägg med anledning av uppdrag av 
nytillkommen lag om viktigt meddelande till allmänheten (VMA). 

Den 14 februari 2025 beslutade förbundsdirektionen att godkänna den reviderade 
förbundsordningen och hemställa hos medlemskommunerna om att godkänna den nya 
förbundsordningen. Den nya förbundsordningen föreslås gälla från Nacka kommuns 
utträde den 30 juni 2025, medan finansieringsmodellen föreslås tillämpas från och med 
den 1 januari 2026. Direktionen beslutade också att godkänna nya reglementen för SBFF:s 
direktion respektive SBFF:s revision från och med 1 juli 2025. 

Kommunstyrelseförvaltningen är positiv till förslaget till ny förbundsordning inklusive 
finansieringsmodell, som har arbetats fram i nära samarbete med medlemskommunerna. 
Den nya finansieringsmodellen, som även tillämpas i Storstockholms 
brandförsvarsförbund, skapar förutsättningar för en mer rättvis finansiering av förbundets 
verksamhet mellan medlemskommunerna än dagens modell eftersom den tar hänsyn till 
både befolkningsmängd och landareal. Den nya finansieringsmodellen innebär också en 
samlad och enhetlig hantering av fastighetskostnaderna, vilket skapar tydlighet och 
transparens. Det kommer att innebära att kostnaderna ökar för vissa medlemskommuner, 
medan kostnaderna minskar för andra kommuner. Förvaltningen anser att det är viktigt 
att finansieringsmodellen är rättvis mellan kommunerna för att långsiktigt upprätta 
förbundets legitimitet. Detta innebär dock en kostnadsökning för Salems kommun med 
1,8 miljoner kronor om året. 

Ärendet 
Den 15 december 2023 beslutade förbundsdirektionen i Södertörns brandförsvarsförbund 
(SBFF) om att hemställa hos medlemskommunerna om att godkänna en ny 
förbundsordning, som skulle ersätta den förbundsordning som i allt väsentligt hade gällt 
sedan starten av förbundet. Den reviderade förbundsordningen, som hade arbetats fram i 
nära samarbete med medlemskommunerna, innehåller en ny finansieringsmodell, 
reglering av insynsmöjligheter och samarbetet mellan förbundet och 
medlemskommunerna samt förtydliganden avseende förbundets ändamål och uppgifter. 
Den förtydligar också regleringen för upptagande av lån, ingående av borgen samt för 
fastställande av budget. Dessutom regleras formerna för ansökan om medlemskap och 
det anges även att förbundet är arkivmyndighet. 

Den nya finansieringsmodellen innebär att avgiften ska baseras på 
medlemskommunernas yta och folkmängd och ska ersätta dagens modell, som innebär 
att avgiften baseras på en procentsats som fastställdes vid bildandet av förbundet utifrån 
respektive kommuns kostnader för sin egen räddningstjänst. Dessutom ges förbundet ett 
samlat ansvar för fastighetskostnaderna för brandstationer och brandvärn, vilket innebär 
att alla kostnader för stationer och värn, som antingen ägs eller hyrs av SBFF ingår i 
medlemsavgiften. Till de kommuner som äger sina stationer kommer SBFF att betala hyra. 
Den enda kostnad som ligger utanför den nya finansieringsmodellen är kostnader för 
pensioner som uppkom i kommunerna innan förbundets bildande. Avsikten är att den nya 
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finansieringsmodellen ska vara mer rättvis mellan medlemskommunerna eftersom den 
tar hänsyn till både befolkningsmängd och landareal. Den innebär också att intäkterna för 
SBFF automatiskt justeras när befolkningsantalet förändras. Den innebär även att en 
enhetlig hantering av fastighetsfrågorna skapas eftersom fastighetskostnaderna 
inkluderas i medlemsavgiften. 

Beslut fattades aldrig i någon av medlemskommunerna om den nya förbundsordningen 
inklusive finansieringsmodellen eftersom Nacka kommun aviserade att kommunen avsåg 
att lämna SBFF och i stället ansöka om medlemskap i Storstockholms 
Brandförsvarsförbund. Förslaget till reviderad förbundsordning fick därför vila, och istället 
utreddes förutsättningarna för Nacka kommuns utträde ur SBFF. Denna utredning 
resulterade i ett förslag till överenskommelse inklusive ekonomisk reglering för Nackas 
utträde. 

Den ekonomiska regleringen innebär i huvudsak att SBFF ska ersätta Nacka kommun med 
11,59 procent (motsvarande Nackas andelstal) av det egna kapital som har byggts upp 
under den tid som Nacka har varit medlem i förbundet (2010–2024). I övrigt ska SBFF 
ersätta Storstockholms brandförsvarsförbund för personalens inarbetade pensioner, 
semester och övertid, i samband med att personalen på Nacka brandstation övergår till 
Storstockholms brandförsvarsförbund. De ekonomiska transaktionerna kommer att 
regleras mellan SBFF och Storstockholms brandförsvar avseende personalrelaterade 
kostnader och mellan SBFF och Nacka avseende övriga balansposter såsom eget kapital 
och anläggningstillgångar. 

Den 5 december 2024 inkom en begäran om utträde ur Södertörns brandförsvarsförbund 
från Nacka kommun med önskemål om ett utträde den 30 juni 2025. Den 13 december 
2024 beslutade förbundsdirektionen i SBFF att godkänna Nacka kommun 
utträdesansökan och den överenskommelse inklusive ekonomisk reglering för utträdet 
som hade tagits fram mellan SBFF, Nacka kommun och Storstockholms 
brandförsvarsförbund. Direktionen beslutade också att ge förbundsdirektören i uppdrag 
att justera den av direktionen tidigare beslutade förbundsordningen med ändringar 
kopplade till Nackas utträde och ett tillägg med anledning av uppdrag av nytillkommen lag 
om viktigt meddelande till allmänheten (VMA). 

Den 14 februari 2025 beslutade direktionen att godkänna den reviderade 
förbundsordningen och hemställa hos medlemskommunerna om att godkänna den nya 
förbundsordningen (bilaga 1). Den nya förbundsordningen föreslås gälla från Nacka 
kommuns utträde från och med den 1 juli 2025, medan finansieringsmodellen föreslås 
tillämpas från och med den 1 januari 2026. Direktionen beslutade också att godkänna nya 
reglementen för Södertörns brandförsvarsförbunds direktion (bilaga 2) respektive 
Södertörns brandförsvarsförbunds revision (bilaga 3) från och med 1 juli 2025. 

Förvaltningens synpunkter och förslag 
Kommunstyrelseförvaltningen är positiv till förbundsdirektionens förslag till ny 
förbundsordning inklusive finansieringsmodell för SBFF, som har arbetats fram i nära 
samarbete med medlemskommunerna. Den nya finansieringsmodellen, som även 
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tillämpas i Storstockholms brandförsvarsförbund, skapar förutsättningar för en mer rättvis 
finansiering av förbundets verksamhet mellan medlemskommunerna än dagens modell 
eftersom den tar hänsyn till både befolkningsmängd och landareal. Den nya 
finansieringsmodellen innebär också en samlad och enhetlig hantering av 
fastighetskostnaderna, vilket skapar tydlighet och transparens. 
Den nya finansieringsmodellen kommer att innebära att kostnaderna ökar för vissa 
medlemskommuner, medan kostnaderna minskar för andra kommuner. Förvaltningen 
anser att det är viktigt att finansieringsmodellen är rättvis mellan kommunerna för att 
långsiktigt upprätta förbundets legitimitet. Detta innebär dock en kostnadsökning för 
Salems kommun med 1,8 miljoner kronor om året. 

Mot denna bakgrund föreslås kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige att fastställa 
förbundsdirektionens förslag till ny förbundsordning inklusive ny finansieringsmodell 
samt att godkänna Nacka kommuns begäran om utträde ur SBFF från och med den 1 juli 
2025. Därutöver föreslås kommunstyrelsen föreslå kommunfullmäktige att fastställa 
förbundsdirektionens förslag till nya reglementen för Södertörns brandförsvarsförbunds 
direktion respektive revision. 

Finansiering 
I budgeten för år 2025 finns  9 582 tkr och den nya föreslagna modellens kostnad är en 
avgift på 10 138 tkr.  I avgiften är 9 218 tkr utifrån befolkningen och 920 tkr utifrån 
kommunens areal. För år 2025 innebär avgiften ingen kostnadsökning, då den nya 
avgiften ska börja gälla från och med år 2026. Kompensationen för en ny modell har 
funnits i budgeten sedan år 2024.  

Inför år 2026 innebär det en skillnad i budgeten på  556 tkr utan uppräkningsfaktorer. 
Föreslår att differensen hanteras i samband med kommunens budget för år 2026-2028. 

Victoria Larsson 
Tf. kommundirektör 

Victoria Skynäs 
Säkerhetschef 

Bilagor 

Bilaga 1 - Ny förbundsordning för Södertörns brandförsvarsförbund
Bilaga 2 - Nytt reglemente för direktionen i Södertörns brandförsvarsförbund
Bilaga 3 - Nytt reglemente för revisionen i Södertörns brandförsvarsförbund
Protokollsutdrag direktionsbeslut 2024-12-13, § 60
Protokollsutdrag direktionsbeslut 2025-02-14, § 3 

Delges 

Södertörns brandförsvarsförbund 
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Kommunstyrelsens förvaltning 
Jesper Schönberg 
Lokalstrateg  

Kommunstyrelsen 

Äskande av medel från KS till förfogande 2025 för program 
för nytt medborgarhus  

Förslag till beslut 

Kommunstyrelsen beslutar att tilldela 2 160 000 kronor från kommunstyrelsens 
driftmedel för att finansiera arbetet under 2025 med att ta fram programhandlingar för 
ett nytt medborgarhus. 

Sammanfattning av ärendet  
I december 2023 beslutade kommunfullmäktige om inriktning för det fortsatta arbetet med ett nytt 
medborgarhus i Salems kommun (Dnr KS/2023:300). Kommunstyrelsens förvaltning  föreslår att 
programarbetets kostnader 2025 finansieras genom tilldelning med 2 160 000 kronor via driftmedel 
från KS till förfogande.  

Ärendet  

Bakgrund 
I december 2023 beslutade kommunfullmäktige om inriktning för det fortsatta arbetet med ett nytt 
medborgarhus i Salems kommun (Dnr KS/2023:300). Beslutet omfattade följande punkter: 
1. Inriktning för det fortsatta arbetet är att ett medborgarhus ska uppföras. Den ska innehålla:

i. Bibliotek

ii. Samlingssalar och sociala ytor, för kultur, föreningslivet och politiska partiers möten

iii. Yta för att ge service till invånare

iv. Arbetsplatser för kommunens medarbetare

v. 70-80 parkeringsplatser

2. Medborgarhuset ska ägas av kommunen

3. På platsen för nuvarande kommunhus och Murgrönan ska planeras för bostäder.

4. Kommunstyrelsens förvaltning ges i uppdrag att ta fram programhandlingar för ett nytt

medborgarhus. Inriktningen för programarbetet är att medborgarhuset ej ytmässigt ska överstiga

8 300 m2 BTA

5. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att besluta om program för ett nytt medborgarhus efter att

programhandlingarna remitterats till samtliga nämnder

6. Beakta miljö- och klimataspekter i både bygg- och förvaltningsskede

Ärende 22



I ärendet föreslogs programarbetet finansieras genom kommunstyrelsens medel till förfogande. 

Victoria Larsson Jesper Schönberg 

tf Kommundirektör Lokalstrateg 

Delges  

Ekonomienheten inkl. ekonomichef 
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Kommunstyrelseförvaltningen 
Elina Peronius 
Kommunsekreterare 

Kommunstyrelsen 

Äskande av medel för anpassning av lokalkapaciteten i 
kommunens förskolor 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen beslutar att överföra 300 tkr från “kommunstyrelsens till förfogande” 
till barn- och utbildningsnämnden för att finansiera projektledning och flyttkostnader vid 
anpassning av lokalkapaciteten i kommunens förskolor.  

Sammanfattning av ärendet 
Barn- och utbildningsnämnden beslutade 2025-02-11 § 1 att avveckla några av 

kommunens förskolor och istället utöka verksamheten i Berga förskola. För att finansiera 

projektledning och flyttkostnader äskar nämnden medel från potten “kommunstyrelsen 

till förfogande”.  

Mats Bergström
Kommundirektör 

Elina Peronius
Kommunsekreterare 

Bilagor 

Beslut BUN 2025-02-11 § 1

Delges 

Barn- och utbildningsnämnden 
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Chromebooks till skolan. 
Detta så att förvaltningen kan säkerställa målsättningen med att eleverna ska ha en 
fungerande Chromebook tillgänglig vid läsårsstart. 

Finansiering 
Kostnaden för detta avrop finansieras inom ram med befintlig driftbudget. 

 

 

 

 Mats Bergström​
Kommundirektör 

Michael Bornfalk​
IT-chef 
 
 

 
 
 
 

 Kommunstyrelsen 
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