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Salems kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2024-12-31

Sammanfattning

Vi har av Salems kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och arsredovisning
for rakenskapsaret 2024. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag
for utlatandet respektive revisionsberattelsen.

Syftet med granskningen ar att bedéma om kommunens arsredovisning har upprattats i
enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokf6éring och redovisning samt god
redovisningssed i kommuner och regioner.

Nedan fdljer en sammanfattning av granskningens bedémningar och rekommendationer.

Arsredovisningens riakenskaper

Vi har inte identifierat nagra vasentliga felaktigheter i arsbokslutet. Vi har dock gjort nagra ej
vasentliga iakttagelser, se avsnitt 3.1.

Enligt var bedémning har arsredovisningens balansrakning, resultatrékning,
kassaflodesanalys samt noter upprattats i enlighet med lagen om kommunal bokféring och
redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av kommunens
finansiella stallning per den 31 december 2024 och av dess finansiella resultat och
kassaflode for aret.

Forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.

Drift- och investeringsredovisning har upprattats i enlighet med LKBR.

God ekonomisk hushallning

Grundat pa var éversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit nagra
omstandigheter som ger oss anledning att ifrdgasatta det aterrapporterade resultatet. Det
innebar att de redovisade resultaten delvis ar férenliga med saval de finansiella som
verksamhetsmassiga mal med baring pa god ekonomisk hushallning som fullmaktige
faststallt i budget 2024.

Balanskravsresultat

Vi bedémer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen, att det
lagstadgade balanskravet uppfylls.

Rekommendationer

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e se Over redovisningen av malen som har betydelse fér god ekonomisk hushallning till
kommande ar sa att beskrivning av malens matt och/eller kriterier, som utgdr grund
for utvardering av maluppfyllelse, ar med i forvaltningsberattelsen.
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Salems kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
2024-12-31

Bakgrund

Vi har av Salems kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska arsbokslut och arsredovisning
for rakenskapsaret 2024. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2024.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap. kommunallagen (2017:725) beddéma om resultatet i
arsredovisningen ar forenligt med de mal som fullmaktige beslutat. Revisorerna ska vid
granskning av arsredovisning préva om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas
uttalande avges i revisorernas revisionsberattelse.

Fran och med den 1 januari 2023 ska arsredovisningen granskas enligt Standard for
kommunal rakenskapsrevision. Standarden ska tillampas av de sakkunniga som utfor
rakenskapsrevision pa uppdrag av fértroendevalda revisorer i kommuner, regioner,
kommunalférbund och samordningsférbund.

Standarden bestar av:
e Ramverk

e Anvisningar for tillampning i kommunal rakenskapsrevision av International Standards
on Auditing (ISA) samt International Standard on Review Engagements (ISRE 2410)
inklusive tillampningsanvisning for granskning av drift- och investeringsredovisning
(enligt ISA 501)

e Instruktion for granskning av sammanstallda rakenskaper
e Instruktion fér granskning av forvaltningsberattelse
e Instruktion for granskning av drift- och investeringsredovisning

Foljande moment regleras inte av standarden utan tillkommer, i enlighet med SKR:s God
revisionssed i kommunal verksamhet 2022:

e Granskningen av utfallet rérande verksamhetsmalen med betydelse fér god
ekonomisk hushallning samt sjalva beddomningen av huruvida resultaten i
arsredovisningen ar forenliga med verksamhetsmalen samt de finansiella malen.

e Beddmning om kommunen efterlever balanskravet samt eventuellt aberopande av
synnerliga skal omfattas inte av Standard for kommunal rakenskapsrevision.

Syfte och revisionsfragor

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna ett tillrackligt underlag
for utlatandet respektive revisionsberattelsen.

Syftet med granskningen ar att beddma om kommunens arsredovisning har upprattats i
enlighet med kommunallag, lag om kommunal bokféring och redovisning samt god
redovisningssed i kommuner och regioner.

Granskningen av arsredovisningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning, kassaflédesanalys, drift- och
investeringsredovisning samt noter upprattats i enlighet med lagen om kommunal
bokforing och redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande
bild av kommunens finansiella stallning per den 31 december 2024 och av dess
finansiella resultat och kassaflode for aret?
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e Arférvaltningsberattelsens lagstadgade delar férenliga med arsredovisningens 6vriga
delar?

e Har férvaltningsberattelsen upprattats i enlighet med LKBR?

e Arresultatet i arsredovisningen férenligt med de mal som fullmaktige beslutat, som &r
av betydelse for god ekonomisk hushallning?

e Har drift- och investeringsredovisningen upprattats i enlighet med LKBR?

e Efterlever kommunen balanskravet och har eventuella negativa balanskravsresultat
och aberopande av synnerliga skal hanterats korrekt?

Avgransning

Var granskning omfattar arsredovisningen per 2024-12-31. Granskningen av rakenskaperna
har utfoérts i den omfattning som kravs enligt Standard fér kommunal rakenskapsrevision.
Granskningen av maluppfyllelse och bedémning av balanskravet har utférts enligt SKR:s
God revisionssed i kommunal verksamhet 2022.

Fel i rakenskaperna betraktas som vasentliga om de ar av sadan omfattning eller typ att de,
om de varit kdnda for en valinformerad lasare av arsredovisningen, hade paverkat dennes
bedémning av kommunen. Detta kan inkludera saval kvalitativa som kvantitativa fel och
varierar mellan kommuner och verksamheter.

Revisionskriterier

Beddmningsgrund for vara bedémningar avseende arsredovisningens rakenskaper bygger
pa foljande revisionskriterier:

e Kommunallag (KL) och lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning (RKR)

Vid bedémning av god ekonomisk hushallning bygger var bedémning aven pa:
e Interna regelverk och instruktioner
e Fullmaktigebeslut

Metod

Granskningen har genomférts genom bland annat:
Processgenomgang

Stickprov och andra urvalsmetoder

Dataanalys

Kartlaggning av IT-miljon

Intervjuer med berdrda tjanstepersoner

Avstamning mot redovisningsregelverk

Granskning av interna kontroller som ar av relevans fér upprattandet av de finansiella
rapporterna

e \Verifiering av arsredovisning mot huvudbok samt underlag for denna

Revisionens faser kan kategoriseras i Planering, Genomférande och Rapportering.
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| planeringsfasen har vi haft inledande genomgang av villkoren for uppdraget, faststallande
av vilka dokumentationskrav som finns, vem som bar ansvaret vid oegentligheter samt
kommunikationen under revisionens gang. En viktig del i planeringsfasen ar att identifiera
risker, vardera riskernas utifran allvarlighet och sannolikhet samt att identifiera lampliga
granskningsatgarder.

Genomférandefasen har omfattat fortsatt planering da den interna kontrollen som har
Oversiktligt granskats och de iakttagelser som gjorts i samband med denna granskning har
beaktats i granskningen av arsbokslutet. Granskningen av den interna kontrollen tar sin
utgangspunkt i kundens processer, beddmningar i redovisningen och finansiella ramverk.
Forstaelsen for de vasentliga processerna har dokumenterats och en bedémning kring risken
for oegentligheter har gjorts. Vidare utgor IT-miljon en viktig del av kommunens verksamhet
och en dokumenterad forstaelse kopplat till detta omrade har ingatt som en del av den
interna kontrollen. Vi har skaffat oss en forstaelse for den interna kontrollen for att identifiera
lampliga granskningsatgarder men inte for att uttala oss om effektiviteten i
kontrollerna/processerna.

En revisionsstrategi har bestamts utifran den inledande planeringen och den forstaelse som
skaffats i samband med granskningen av den interna kontrollen. Andra delen av
genomforandefasen har omfattat inhdmtande av revisionsbevis genom granskning och
dokumentation av:

Balans- och resultatrakning
Narstaendetransaktioner
Sammanstallda rakenskaper

Drift- och investeringsredovisningen
Forvaltningsberattelse

Som en del i den avslutande fasen har vi inhamtat ett skriftligt uttalande enligt ISA 580. Det
har inhamtats fran den tjansteperson som har uppdraget att verkstélla bokslutsprocessen
och den interna kontrollen i kommunens redovisning, system och rutiner.

Granskningarna avser kommunens arsredovisning som avgetts av kommunstyrelsen den
2025-04-07.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomiavdelningen.
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Resultat av granskningen

Nedan redogdrs for resultatet av granskningen och de noteringar som gjorts i samband med
denna.

Arsredovisningens rikenskaper

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en férvaltningsberattelse,
resultatrakning, balansrakning, kassaflédesanalys, noter, driftredovisning,
investeringsredovisning och sammanstallda rakenskaper (om sadana upprattas enligt 12 kap
2 § LKBR).

Vi har i samband med granskningen inte identifierat nagra vasentliga avvikelser.
Vi har dock gjort féljande, ej vasentliga, iakttagelser:

e Vi har noterat en differens i leverantérsreskontran om 3,5 mkr som beror pa att en ny
ekonomiassistent laste in filen i januari istallet for december. Ekonomiassistenten
trodde alltsa att filen avsag 2024 men att det i sjalva verket avsag 2025. Filen som
man har last in avsag alla betalningar fran 7:e januari. Ingen attestering, utan det ar
endast en person som laser in filen.

Bedomning

Enligt var bedémning har arsredovisningens balansrakning, resultatrakning,
kassaflddesanalys samt noter upprattats i enlighet med lagen om kommunal bokféring och
redovisning (LKBR) och ger en i alla vasentliga avseenden rattvisande bild av kommunens
finansiella stallning per den 31 december 2024 och av dess finansiella resultat och
kassaflode for aret.

Forvaltningsberattelse har upprattats i enlighet med LKBR.

Drift- och investeringsredovisning har upprattats i enlighet med LKBR.

God ekonomisk hushallning

Enligt 11 kap. KL ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som
har betydelse for god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i
arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

Salems kommun har i dokumentet "Mal och budget 2024 samt ekonomisk plan
2025-2026" antagit 9 verksamhetsmassiga och finansiella mal. Mal 8 och 9 har perspektivet
Ekonomi enligt dokumentet.

Enligt kommunens policy for god ekonomisk hushallning ar de 6vergripande malen 6-9 for
god ekonomisk hushallning och dessa mal foljs upp i arsredovisningen. Aven évriga
kommundovergripande mal féljs upp i arsredovisningen.
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3.2.1

Finansiella mal:

Mal 8 - Salems kommun ska ha en skattesats
som ir konkurrenskraftig pa Sédertdrn

¥ Indikatorvarde ar 19,82 %
» Utfall: 19,67 %

Bedémning av maluppfyllelse
Malet bedéms som uppfylit.

M3l § - Salems kommun ska ha en stabil
ekonomi
» Indikatorvérde &r att langfristiga skulder inte ska uppoa
till hégre an 34 237 kr per invanare

» BedOmning av méluppl}rllelse: Utfallet
uppaar till 34 455 kr per invanare. Malet
beddms som delvis uppfylit.

» Indikatorvarde ar att resultatet av skatter och bidrag
inte ska understiga 1,5 %

¥ Beddmning av méluppl}rllelse: Utfallet
uppaar till 4,8 %. Malet bedims som
uppfylit

¥ Indikatorvarde ar att skattefinansieringsgraden inte ska
understiga 70 %

*» Bed&mning av maluppfyllelse: Utfallet
uppaar till 53,3 %. Malet beddms som delvis
uppfylit

¥ Indikatorvarde ar att soliditeten inklusive
pensionsatagandet inte ska understiga 36,2 %

* Bed&mning av maluppfyllelse: Utfallet
uppagar till 319 %. Malet bedoms som ej
uppfylit

Verksamhetsmal:

M3l 6 - Lirande miljo
» Lérande — Barn- och utbildningsndmndens mal —
ansvar och inflytande — indikatormalvérde 2

» Utfall: 1

» Lérande — Barn- och utbildningsndmndens mal —
kunskapsniva — indikatormalvarde 2

= Utfall: 1

Bedémning av maluppfyllelse
Malet bedims som delvis uppiylit.

Mal 7 - Salems kommun ska vara en attraktiv
arbetsgivare

» Personal - Avgangna tillsvidareanstallda —
indikatormalvarde 12 %

> Utfall: 11,7 %

» Personal — Tillsvidareanstaliningar — indikatormalvarde
88 %

> Utfall: 89,8 %

#» Personal - Total rekryteringsformaga —
indikatormalvarde 12

»> Utfall: 38,6

#» Personal - Total sjukfranvaro jamforelse —
indikatormalvarde 6,8 %

» Utfall: 8,1 %

Bedémning av maluppfyllelse

Malet beddms som uppfyllt.

Bedomning

Grundat pa var Oversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte framkommit nagra

omstandigheter som ger oss anledning att ifragasatta det aterrapporterade resultatet. Det
innebar att de redovisade resultaten delvis ar forenliga med saval de finansiella som
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Salems kommun
Granskning av bokslut och arsredovisning
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verksamhetsmassiga mal med baring pa god ekonomisk hushallning som fullmaktige
faststallt i budget 2024.

| likhet med tidigare ar rekommenderar vi att kommunstyrelsen ser dver redovisningen av
malen som har betydelse fér god ekonomisk hushallning till kommande ar s& att beskrivning
av malets matt och/eller kriterier, som utgér grund for utvardering av maluppfyllelse, ar med i
forvaltningsberattelsen.

Balanskravsresultat

En kommun ska enligt KL gora en avstdmning av balanskravet och detta ska redovisas i
forvaltningsberattelsen.

Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det
foreligger synnerliga skal finns emellertid mdjlighet att inte reglera ett negativt resultat. RKR
har ldAmnat information om berakning och redovisning av balanskravet utifran tolkning av
forarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och KL.

Salems kommun redovisar en bedémning av balanskravsresultatet i forvaltningsberattelsen.

Bokslut Bokslut Bokclut Bokelut Bokelut

Balanskravsutredning 2024 2023 2022 2021 2020
Arets resultat enligt resultatrikningen 56,0 26,6 26,2 51,3 50,5
Samtliga realisationsvinster -0,1 0,0 -0,1 0,0 -0,1

+ |Realisationsvinster enligt undantagsmaéjlighet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
+ |Realisationsfarluster enligt undantagsmajlighet 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
-/+ |Orealiserade vinster och farluster i virdepapper -11.7 -8,8 4.4 -11,3 -1.8
-+ !l.‘terfr'jring av orealiserade vinster och torluster i virdepapper 0,9 -0,6 11,7 0.4 7.8
= |Arets resultat efter balanskravsjusteringar 35,0 17,2 42,2 40,4 5.4
Reservering av medel till resultatre<erv {RER) -10,0 0,0 0,0 0,0 -20,2

+ |Anvanding sv medel frin resultatutjamningsresery 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
= |Arets balanskravsrasultat 25,0 17,3 42,2 40,4 35,2

Resultatutjamningsreserven, RUR, uppgar till 80,0 mnkr.

Det lamnas forslag att satta av 10,0 mnkr till resultatreserv (RER).

Bedomning

Vi beddmer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen, att det
lagstadgade balanskravet uppfylls.

Oversiktlig granskning av intern kontroll

Under hdsten har vi skapat oss en forstaelse for den interna kontrollen for att identifiera
lampliga granskningsatgarder och inte for att uttala oss om effektiviteten i
kontrollerna/processerna.

Oversiktligt granskade processer ar féljande:
* Loner
7
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* Inkdp
< IT

* Leasing

* Investeringar
* Riktade statsbidrag
* Attester

« Kassa och bank

3.41 Intern kontroll och ovriga iakttagelser

Vi har i var granskning aven noterat féljande avvikelser:

Vi har noterat att kommunen har under aret jobbat med att ta fram 6vergripande
riktlinjer for de riktade stadsbidragen da man tidigare ar arbetat pa olika satt inom de
olika forvaltningarna.

Vi har noterat vid var granskning av manuella bokféringsordrar att nagra av dessa
upprattas pa papper, attesteras av behérig budgetansvarig enligt kommunens
attestreglemente, och lamnas darefter till ekonomiavdelningen fér manuell inmatning i
bokféringssystemet.

Vi har noterat att vid uppsagningar av anstéllda gors detta manuellt genom att
uppsagningsavtal signeras pa papper som sedan skickas till Ildneservice for hantering
i systemet. Det ar chefernas ansvar att meddela I6Gneservice om att en person har
slutat sa att de kan uppdatera i systemet att det inte ska utbetalas 16n etcetera. Det
har hant att det fortsatt utbetalats I6ner felaktigt. Systemet reagerar inte pa nagot vis.
Aspekterna av risk och tid som kommunikation via post innebar kan tas i akt.

Vi har aven noterat att ekonomiavdelningen erhaller en kvittens pa Iénerna som
kommer att utbetalas runt den 20:e varje manad och denna ska enligt riktlinjer
rimlighetsbeddmmas och attesteras av tva i forening men oavsett om kvittensen
attesteras eller inte s& kommer en utbetalning att ske.

Vidare har vi noterat att i samband med upprattande av arsredovisningen hamtas
uppgifter om medelantalet anstallda fran Clickview som ar kopplad till Companion
(Ibnesystemet). Antalet beraknas inte utifran tjanstgéringsgrad och anstallningstid i
forhallande till arsarbetstid. Kommunen redovisar antalet anstéllda i sin helhet och
antalet anstallda per anstallningsform i arsredovisningen.

3.4.2 Rekommendationer

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att se éver de manuella arbetsmomenten som i
dagslaget finns inom kommunen for att minska risken for fel.
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e Var rekommendation ar att kommunstyrelsen infér systembegransningar i sina
system for sdkerstélla att de ska efterleva de rutiner och riktlinjer som ar uppsatta
kring utbetalning av I6nerna

e Virekommenderar att berdkningen for hur man berédknar medelantalet anstéllda i
arsredovisningen ses over.

Datum som ovan
KPMG AB

Cecilia Kvist

Auktoriserad revisor

Anders Petersson

Certifierad kommunal yrkesrevisor
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