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1.Sammanfattning

| Salem ska alkoholservering ske pa ett ansvarsfullt och seridst satt, med hansyn till manniskors hélsa
och trygghet. Kommunen har gett Socialnamnden i uppdrag att hantera handlaggningen av
serveringstillstand.

Kommunen ska enligt 8 kap. 9 § alkohollagen (2010:1622) tillhandahalla information om vad som
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galler enligt alkohollagen och féreskrifter kopplade till lagen. Vidare ska kommunen tillhandahalla
riktlinjer for hur foreskrifterna tillampas i kommunen. Val genomtankta och noggrant utformade
riktlinjer skapar goda forutsattningar for att tillstandsgivningen ska kunna ske rattssakert och
effektivt.

Alkohollagen ger utrymme for lokal anpassning av nar och var servering av alkoholhaltiga drycker
och alkoholdrycksliknande preparat ska tillatas i kommunen och ger dven kommunen ratt att avsla
ansokan om tillstand.

Syftet med riktlinjerna ar att sakerstalla likabehandling av tillstandsansdkningar inom kommunen
och att skapa en forutsdgbarhet for dem som har for avsikt att anséka om serveringstillstand. Med
stod i riktlinjerna provas varje tillstandsansékan for sig.

Socialndmndens mal med riktlinjerna ar att bidra till en forbattrad folkhdlsa och minska
overkonsumtion av alkohol. Sarskilt fokus ska ligga pa ungdomar och unga vuxna. Vidare ska
riktlinjerna bidra till att endast seridsa entreprendrer far tillstand.

Lagar och regler som paverkar riktlinjerna

Handlaggningen av serveringstillstand och tillsynen av alkoholservering styrs av alkohollagen och
angransande lagar och férordningar. Alkohollagen ar en skyddslag, vilket innebar att de sociala
aspekterna ska lyftas fram. | de fall alkoholpolitisk hansyn stalls mot féretagsekonomisk hansyn, ska
alkoholpolitisk hansyn ha féretrade. Allmanna grundsatser for alkoholpolitiken har sedan lange varit
att ordning och nykterhet ska rada vid servering.

Riktlinjerna maste stdmma 6verens med radande lagar och regler. Dessutom maste riktlinjerna ta
hansyn till 6vriga styrdokument i Salems kommun, samt till nationella strategier och program.

2. Da kravs serveringstillstand

Rattsregel

Huvudregeln i svensk lagstiftning ar att for servering eller for provsmakning av spritdrycker, vin,
starkol, andra jasta alkoholdrycker (cider) och alkoholdrycksliknande preparat kravs ett serverings-
eller provsmakningstillstand av den kommun déar serveringsstallet ar beldget.

| lokaler som &r registrerade som livsmedelsanlaggningar dar fester med alkoholdrycker anordnas
kravs att det finns serverings- eller provsmakningstillstand. Om du inte har tillstand far du varken
forvara eller servera alkohol i lokalerna, sa kallat “férvarings- och fortaringsforbudet”.

Serverings- eller provsmakningstillstand kravs dock inte om arrangemanget med alkoholhaltiga
drycker uppfyller samtliga tre kriterier i enlighet med 8 kap 1a § st 3
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Avser ett enstaka tillfalle for i forvag bestamda personer,

sker utan vinstintresse och utan annan kostnad for deltagarna an kostnaden for inkdp av
dryckerna,

ager rum i en lokal dar det inte bedrivs yrkesmassig forsaljning av livsmedel eller
yrkesmassigt upplats av hyresvarden for ssmmankomster dar mat och/eller dryck
tillhandahalls eller ordnas med dennes forsorg.

Serveringstillstand kravs inte heller for servering till boenden och besdkare till denne pa sddana
sarskilda boenden som avses i alkohollagen 8 kap. 1 b §. Maltidsservice ska tillhandahallas pa
boendena och den som bedriver alkoholservering ska utéva egenkontroll och det ska finnas ett, for
verksamheten lampligt, egenkontrollprogram.

3. Allmanna bestammelser

Rattsregel

| enlighet med 5a kap, 8 kap 1 och 2 §§ och 9 kap 11§ i alkohollagen sker handlaggning och beslut av
drenden inom féljande omraden:

Stadigvarande serveringstillstand till allmanhet eller till slutna séallskap,
tillfalliga serveringstillstand till allmé@nheten och slutna séllskap,
tillfallig andring fran stadigvarande tillstand for slutna sallskap till allménheten
utokat serveringstillstand — yta/serveringstid/dryckesslag,
serveringstillstand for cateringforetag,

anmalningsskyldighet vid forandringar,

gemensamt serveringsutrymme,

pausservering,

cateringstillstand,

provsmakningstillstand,

gardsforsaljning.

| 3 kap. alkohollagen (2010:1622) finns allmédnna bestammelser om forsaljning. | kapitlet star det
bland annat att

forsaljning av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat ska skotas pa ett sadant
satt att skador i mojligaste man férhindras,

den som saljer alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat ska se till att det rader
ordning och nykterhet pa forsaljningsstallet,

ansvarig personal ska se till att mattfullhet iakttas och att stérningar pa grund av oordning
eller onykterhet undviks,

servering av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat far ske till den som har fyllt
18 ar,

alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat inte far ges eller séljas till den som &r
markbart paverkad av alkohol eller andra berusningsmedel,
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e alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat inte far serveras om det finns anledning
att tro att varan olovligen kommer att tillhandahallas nagon,

e den som serverar alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat ska kontrollera eller pa
annat satt sakerstalla att mottagaren har fyllt 18 ar.

Den som soker serveringstillstand ska ha kunskaper om alkohollagen och ska vara personligt och
ekonomiskt lamplig for uppgiften att inneha serveringstillstand. Orsaken till dessa krav ar att
sakerstalla att serveringen sker pa ett ansvarsfullt satt.

Det ar viktigt att dven serveringspersonalen har kunskap om de lagar och regler som reglerar
servering av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat.

Den som sdker serveringstillstand maste redovisa finansieringen av kdp av restaurang pa ett
trovardigt satt. Syftet ar att undvika ekonomisk brottslighet, bulvanférhallanden, osunda tvingande
laneavtal och olampliga bakomliggande finansiarer och fraimja en sund konkurrens.

Den som ansvarar for alkoholserveringen maste fa godkant resultat vid ett kunskapsprov i
alkohollagen.

4. Slutna séallskap

Rattsregel

Huvudreglerna for vad som kdnnetecknar ett slutet sallskap ar att personkretsen maste vara kand
och begransad i forvag. Kan man exempelvis 16sa medlemskort pa plats ar det inte fraga om ett
slutet sallskap. Medlemmarna ska dven ha ett gemensamt intresse eller annars ha ett
innehallsmassigt samband med varandra, utdver det tilltdnkta evenemanget. Gaster pa ett hotell
anses inte vara slutet sallskap och inte heller orts- eller lokalféreningar med ett stort antal
medlemmar pa en ort. Utgdr evenemanget allman sammankomst eller offentlig tillstallning enligt
ordningslagen, sa kan det inte vara fraga om slutet sallskap.

Ett stadigvarande serveringstillstand for servering till slutna sallskap ar antingen en sa kallad
festvaningsrattighet, dar en arrangdr med restaurangrérelse bedriver alkoholservering for olika
slutna séallskap pa bestallning eller en sa kallad klubbrattighet, da ett visst slutet séllskap bedriver
alkoholservering inom sin personkrets. For festvaningsrattigheter galler att det for varje
serveringstillfdlle ska finnas en i férvag gjord bokning, som visar vilket slutet sallskap som avses. Av
beslutet att meddela stadigvarande serveringstillstand till slutet sallskap ska framga om det &r en
festvaningsrattighet, en klubbrattighet eller ett annat slutet sallskap som avses.
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4. Handlaggning av anmalnings- och
ansokningsarenden

4.1 Olagenheter pa grund av serveringsstallets belagenhet

Rattsregel

En ans6kan om serveringstillstdnd bedoms utifran alkohollagens krav. Alkohollagen &r enligt
forarbetena till lagen en skyddslag med avsikt att begransa alkoholens skadeverkningar. Om
alkohollagstiftningens krav kolliderar med naringspolitiska intressen eller konkurrenskrav vager
darfor alkohollagens bestammelser tyngre. Serveringstillstand far enligt 8 kap. 17 § alkohollagen
(2010:1622) vagras om serveringen bedéms kunna medféra storningar i fraga om ordning och
nykterhet eller sarskild risk for manniskors halsa.

Kommunen ska bedéma risken for eventuella alkoholpolitiska stérningar. | tillstandsprovningen laggs
stor vikt vid Polismyndighetens och miljonamndens yttrande om ordningslaget i omradet for den
tilltankta etableringen och tillstdndsenhetens bedémning av stérningsrisken fér narboende.

Kommunen har ratt att férhindra restaurangetablering med servering av alkoholdrycker i sarskilt
kansliga omraden, till exempel nara skolor, ungdomsgardar eller pa platser dar ungdomar brukar
samlas, eller i omraden med kand missbruksproblematik. Varje ansokan maste provas individuellt,
med hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet.

Kommunen ska i prévningen av en ansdkan gora en helhetsbedémning av om det vid
ansokningstillfallet finns en risk for besvar i fraga om ordning och nykterhet eller sarskild risk for
manniskors halsa.

Provningen gors alltid utifran Polismyndighetens bedémning av risk for ordningsproblem pa
serveringsstallet eller i serveringsstallets narmaste omgivning, Bygg- och miljénamndens
dokumenterade storningar fran serveringsstallet, eller kinnedom om missférhallanden pa
serveringsstéllet. Avgorande ar dven kommunens bedomning utifran sociala hansyn.

Salems riktlinjer

® Minderariga ska ha ratt till alkoholfria néjen och miljéer under uppvaxtaren. Ansékningar om
alkoholservering vid arrangemang som ar riktade till barn och ungdomar bér avslas eller
behandlas mycket restriktivt. Idrottsarrangemang ska vara alkoholfria utifran
barnperspektivet. Arrangemang riktade till minderariga ska vara alkoholfria.

e Miljoer dar det vistas manga minderariga, eller miljder som i huvudsak vander sig till
minderariga, ska vara alkoholfria.

e Vid nyetablering av verksamhet eller utokning av serveringstillstand sker en restriktiv
beddmning om ovanstdende punkter inte kan sakerstallas.
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4.2 Kunskapsprov

Rattsregel

Enligt 8 kap. 12 § ska s6kanden avlagga ett prov for att visa att han eller hon har nédvandiga
kunskaper for att utéva servering av alkohol pa ett forfattningsenligt satt. Folkhdlsomyndigheten har
utfardat ndrmare foreskrifter om provet och undantag fran skyldigheten att genomféra
kunskapsprov i FOHMFS 2014:7. Provet ar framtaget av Folkhdlsomyndigheten och tid bokas hos
tillstandshandlaggare. Ett godkant prov galler i fem (5) ar fran provtillfallet. Sokanden ska aven ges
mojlighet till tvd omprov.

Undantag fran skyldigheten att genomga prov gors fér den som:

e tidigare har avlagt prov och har tillstand som minst motsvarar den aktuella ansdkan.

e inte har tillstand men som hogst fem ar fore en ny ansékan inges har avlagt godkant prov
som minst motsvarar den nya ansdkan.

e inte har avlagt prov men som i samma kommun har serveringstillstdnd som minst motsvarar
den aktuella ansokan och vars kunskaper det inte finns nagra skal att ifrdgasatta.

e inte har avlagt prov men som i en annan kommun har serveringstillstand som minst
motsvarar den aktuella ansékan och kan dokumentera flera ars erfarenhet utan
anmarkningar.

Salems riktlinjer

e Kostnaden for kunskapsprovet ingar inte i handlaggningsavgiften.

e Kostnad for eventuell tolk ingar inte i avgiften for kunskapsprovet.

e Resultatet av kunskapsprovet ska delges sa snart som majligt och senast inom fem
arbetsdagar.

4.3 Remissyttranden

Rattsregel

Enligt alkohollagen 8 kap. 11 § far en ansdkan om stadigvarande serveringstillstand inte bifallas utan
att polismyndighetens yttrande har inhdmtats. Detsamma géller tillfalligt serveringstillstand for
servering till allmanheten, om det inte ror sig om ett arrangemang av obetydlig omfattning.

Enligt alkohollagen 8 kap. 16 § ska lokaler som anvands av den som har ett stadigvarande
serveringstillstand vara lampliga ur brandsakerhetssynpunkt. Brandsakerheten kan dven beaktas nar
en ansokan om tillfalligt serveringstillstand ska provas.

Kommunikation av uppgifter som tillforts drendet av nagon annan dn sékanden sjalv kommuniceras
i enlighet med forvaltningslag (2017:900) 25 §.
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Kommunen anvander sig av ett remissforfarande vid ansdkan, anmalan och inre tillsyn i arenden
inom alkohollagens omrade. Yttranden kan da komma att begaras in fran:

e Polismyndigheten angaende befarade ordningsstoérningar, sdkta serveringstider och vandel
(personlig skotsamhet) hos personer med ett betydande inflytande i rérelsen

e Skatteverket angaende ekonomisk skdtsamhet hos sokande bolag, foretradare for detta och
andra bolag foretradarna eventuellt ingar i

e Kronofogden angaende ekonomisk skotsamhet inhamtas vid behov hos sékande bolag,
foretradare for detta och andra bolag foretradarna eventuellt ingar i

e Raddningstjansten angdende brandsékerhet i lokaler

® Bygg- och miljopnamnden (msb@salem.se) angaende registrering av livsmedelsanldggning
och storningar for narboende med mera

® Bygg- och miljopnamnden (msb@salem.se) angaende erforderliga tillstand i form av t.ex.
bygglov for serveringslokalen

e Fastighetsagare

® Annan myndighet vid behov

e Informationshamtning sker fran olika informationsdatabaser

Polismyndighetens och miljéférvaltningens yttranden vager tungt vid tillstandsprévningen.

Om polismyndigheten avstyrker hela eller delar av ansékan kan ansdokan om serveringstillstand
komma att avslas eller begrdansas. Om miljoférvaltningen patalar risk for ndarboendestorningar kan
exempelvis serveringstiden komma att begrinsas. Aven 6vriga remissinstansers yttranden ar av vikt
vid provningen av ansdkan. Kommunen ska dock géra en egen bedémning i varje enskilt drende och
alla beslut ska motiveras utifran omstandigheterna i det enskilda fallet.

4.4 Handlaggningstider och mottagningsbevis

Rattsregler

Enligt 8 § lag (2009:1079) om tjanster pa den inre marknaden ska ett mottagningsbevis sdndas till
sokanden nar en fullstdndig ansékan har kommit in till kommunen. Mottagningsbeviset ska innehalla
uppgift om den tidsfrist som anges i 5 § alkoholférordningen och information om méjligheten till
rattslig provning av beslut.

Enligt forvaltningslagens 9 § ska ett drende handlaggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som
maijligt utan att rattssdkerheten eftersatts.

Enligt 5 § alkoholférordning (2010:1636) ska kommunen fatta beslut i ett drende om
serveringstillstand inom fyra manader fran det att en fullstandig ansékan har kommit in till
kommunen. Handlaggningstiden far forlangas med hogst fyra manader till om det ar nédvandigt for
utredningen.

Salems riktlinjer

e Forvaltningslagen anger den bortre grans inom vilken beslut ska ha fattats, men Salems
kommun har som malsattning att handlaggningstiden for arenden rorande stadigvarande
serveringstillstand i normalfallet inte ska 6verstiga tva manader fran det att en fullstandig
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ansokan inkommit. Om drendet ar komplicerat kan handlaggningstiden komma att 6verstiga
tva manader.

e Ansokan om tillfalliga serveringstillstand for slutna séllskap handldaggs normalt inom tva
veckor

e Sokanden ska informeras om att handlaggningstiden kommer att férlangas innan den
ursprungliga handlaggningstiden har |6pt ut.

® En bekraftelse pa att ansokan eller anmalan har inkommit ska skickas till skanden sa snart
som mojligt och senast inom 10 arbetsdagar.

e Kommunen skickar en faktura till sokanden pa faststalld avgift nar en skriftlig ansékan
/anmalan kommit in till kommunen.

e Behandling av en anstkan i form av remissutskick pabdrjas forst nar ansokningsavgiften eller
avgiften for anmalan ar betald.

e Nar ansokan ar komplett ska ett mottagningsbevis skickas till sokanden sa snart som majligt
och senast inom 10 arbetsdagar.

5. Serveringstider

Rattsregel

Det ar kommunen som bestammer under vilka tider som det ar tillatet att servera alkoholdrycker
eller alkoholdrycksliknande preparat. Kommunen ska, nar beslut fattas, sarskilt ta hansyn till om
alkoholservering kan medféra besvar i fraga om ordning och nykterhet eller risk fér manniskors
hélsa. Kommunen har dven ratt att vagra serveringstillstand utifran sddana hansynstaganden. Om
kommunen inte fattar nagot beslut om serveringstider, far servering endast ske mellan klockan
11.00 och klockan 01.00. Serveringsstallet ska vara utrymt senast 30 minuter efter att
serveringstiden har passerats.

Serveringstiderna har betydelse fér boende i naromradet och polisens arbete med att uppratthalla
ordning och sdkerhet. Fragan har dessutom alkoholpolitisk betydelse i och med att 6kad tillgang till
alkoholdrycker kan leda till 6kad alkoholkonsumtion och darmed till 6kade skadeverkningar.

Salems riktlinjer

e Servering far tidigast ske fran klockan 11.00.

e Stadigvarande servering ska normalt ske fram till klockan 01.00.

e Tillfalligt eller stadigvarande serveringstillstand till allmanheten till klockan 02.00 kan
medges, eventuellt med villkor om forordnade ordningsvakter, under férutsattning att
ingen storningsrisk foreligger.

® For stadigvarande tillstand till slutna sallskap kan serveringstid till klockan 02.00 medges
forutsatt att ingen storningsrisk foreligger.

e Juldagen (natten till annandag jul) och nyarsafton (natten till nyarsdagen) ar generellt
undantagna serveringstiderna. For dessa tillfallen kan tillstand for servering till allmanheten
medges till klockan 03.00, men endast till den som redan har stadigvarande
serveringstillstand for servering till allmanheten. Sadana tillstand till klockan 03.00
kombineras alltid med krav pa att det ska finnas forordnade ordningsvakter.
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e Serveringstider avseende gardsforsaljning beviljas normalt mellan klockan 10.00-20.00

6.Tillfalliga tillstand

Rattsregel

| alkohollagen framgar det att serveringstillstand kan meddelas for servering till allmanheten eller i
forening, foretag eller annat slutet sallskap. Tillstandet kan avse servering, aret runt, arligen eller
under en viss tidsperiod (stadigvarande serveringstillstand). Det kan dven avse en enstaka tidsperiod
eller ett enstaka tillfalle (tillfalligt serveringstillstand).

Nar det galler slutna sallskap kravs det att medlemskretsen ar kand fore det aktuella
arrangemanget. Om medlemskap kan |6sas i anslutning till entrén eller pa annat stélle samma dag ar
det inte fraga om ett slutet séllskap. Vidare kravs att det finns ett gemensamt intresse eller ett
innehallsmassigt samband mellan personerna utéver aktuell tillstallning.

Tillfalligt serveringstillstand, for servering till allmdnheten under en enstaka tidsperiod eller vid ett
enstaka tillfalle, kan beviljas festivaler eller andra typer av tidsbegransade arrangemang. Det kan
ocksa beviljas om en krégare vill underséka om det kan vara Ionsamt att ansdka om ett
stadigvarande tillstand. Tillfalligt serveringstillstand ska inte beviljas for satellitserveringar eller
liknande, dar det inte finns mojlighet att beviljas stadigvarande serveringstillstand.

Tillstand till tillfallig alkoholservering i samband med idrottsevenemang eller arrangemang riktade till
en ungdomlig publik ska bedomas med stor restriktivitet.

For tillfalliga tillstand till allmanheten ar prévningen mer omfattande dn provningen for tillfélliga
tillstand till slutet sallskap. Detta beror pa att risken for olagenheter i fraga om ordning och
nykterhet i regel ar stérre fér evenemang som vander sig till allmanheten.

Salems riktlinjer

® Enansokan om tillstand for tillfallig alkoholservering till allmanheten kan avslas med
hanvisning till skyddet for ungdomar och vikten av alkoholfria ungdomsmiljoer.

e Tillstand i samband med idrottsevenemang bedoms med stor restriktivitet.

e Tillfalliga serveringstillstand ges hogst 10 ganger under ett kalenderar for samma sékande
och/eller samma serveringsstille.

e Tillstand kan dven ges for en sammanhangande period av minst fyra dagar upp till tva
manader. Maximalt tva manader under ett kalenderar pa samma stélle. Efter tva ar ar det
inte langre fraga om tillfallig servering. Da krévs stadigvarande tillstand (sa kallad
sdsongsrattighet).

e Ett specifikt evenemang, till exempel en festival, bor inte avse en langre sammanhangande
tidsperiod an hogst en vecka.

e En ansodkan om tillfalligt tillstand kan avse maximalt tva skilda tillfallen. For fler tillfallen
maste en ny ansokan lamnas in.

e Ett tillfalligt serveringstillstand for servering till allmanheten bor inte medge servering av
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spritdrycker.

e For tillfalligt serveringstillstand for servering till allmdnheten bor serveringstid i regel inte
beviljas langre an till klockan 01:00.

e Serveringstillstand beviljas ej inom de kommunala lokalerna, med undantag av Murgrénan,
(Sn § 18 2001-02-12, Dnr 2000.11 702.)

7. Tillstand for uteservering

Rattsregel

Oavsett om servering sker inomhus eller utomhus géller regeln att “serveringstillstand ska omfatta
ett visst avgransat utrymme som disponeras av tillstandshavaren”. Uteserveringar paverkas dock av
andra lagar. For anvdandande av offentlig plats kréavs tillstand enligt ordningslagen. For att bygga en
uteservering kan det kravas bygglov och om det sker pa privat mark behovs dispositionsratt.

For att alkohollagen ska foljas maste uteserveringen vara fysiskt avgransad fran kringliggande
omraden dar servering inte far forekomma. Uteserveringen maste kunna 6verblickas, bland annat
for att serveringspersonalen ska kunna se vilka gaster som far tillgang till alkoholdrycker och kunna
upptédcka om det uppstar besvar.

Placeringen av uteserveringen ska bedémas i varje enskilt fall. Vid risk for att personal och gaster
skadas pa grund av placeringen, ska ansékan begrédnsas eller avslas. Det kan ibland dven vara befogat
att bevilja serveringstillstand for en sdsong i taget, i och med att situationen kan foréandras fran en
sdsong till en annan.

For att undvika narboendestdrningar kan kommunen besluta om en kortare serveringstid for
uteserveringen an for serveringen inomhus. Uteserveringen ska vara utrymd senast 30 minuter efter
den serveringstid som galler for serveringsstdllet om inte kommunen har meddelat ett villkor om en
sarskild utrymningstid for uteserveringen.

Salems riktlinjer

e Tillstand for uteserveringen medges i regel inte langre an till klockan 22:00. | undantagsfall
kan tillstand medges till klockan 24:00 om serveringsstallet ar sa belaget att risken for
narboendestérningar beddéms vara ytterst minimal.

e Uteserveringen ska ligga i ndra anslutning till och inom synhall fran restaurangen.

e Tillstand for en uteservering ska inte beviljas om placeringen &r olamplig och gor att
manniskor riskerar att stéras eller skadas.

e Utifran radande omstandigheter kan serveringstillstand komma att beviljas for en sdsong i
taget.
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8. Gardsforsaljningstillstand

Rattsregel

Av Alkohollagen framgar att Gardsforsaljningstillstand far meddelas en oberoende tillverkare som
yrkesmassigt och pa egen hand tillverkar alkoholdrycker, om

1. den karaktarsgivande delen av tillverkningen sker pa tillverkningsstéllet, och

2. tillverkarens arsproduktion av

a) spritdrycker inte overstiger 75 000 liter,

b) jasta alkoholdrycker med upp till 10 volymprocent alkohol inte

overstiger 400 000 liter, och

c) jasta alkoholdrycker med mer dn 10 volymprocent alkohol inte

Overstiger 200 000 liter.

Tillverkare av vin ska tillverka vinet av druvor som uteslutande kommer fran tillverkarens egna
odlingar.

Grundldggande villkor for gardsforsaljning ar att forsaljning endast far bedrivas fran den plats dar
huvuddelen av alkoholdryckerna har tillverkats. For tillverkare av vin kan den platsen istéllet vara dar
huvuddelen av druvorna odlats.

Gardsforsaljning far endast ske till konsumenter som deltar i ett besdksarrangemang som har
anordnats av tillstandshavaren och som har anknytning till den aktuella alkoholdrycken.
BesOksarrangemanget ska genomfdras i nara anslutning till forsaljningsstallet.
Besoksarrangemanget ska ha ett kunskapshdjande inslag och viss varaktighet samt erbjudas till
konsumenter mot betalning.

Vid gardsforsaljning far forsaljning av de egentillverkade alkoholdryckerna till varje enskild
konsument vid samma besokstillfdlle inte dverstiga 0,7 liter spritdrycker, tre liter vin, tre liter starkol
och tre liter andra jasta alkoholdrycker. Avlamnande av dryckerna ska ske vid forsaljningen.

Ett gardsforsaljningstillstand ska avse viss tid och far som langst gélla till och med den 31 maj 2031.
Gardsforsaljning far inte bedrivas tidigare an klockan 10.00 och inte paga langre an till klockan 20.00.

9. En verksamhet som inte diskriminerar

Rattsregel
| 16 kap. 9 § brottsbalken (1962:700) star féljande:

”En néaringsidkare som i sin verksamhet diskriminerar ndgon pa grund av ras, hudfarg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekannelse, sexuell laggning eller konsoverskridande identitet eller uttryck
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genom att inte ga personen till handa pa de villkor som naringsidkaren i sin verksamhet tillampar i
forhallande till andra, ska domas for olaga diskriminering till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Diskrimineringsbrott ar direkt kopplade till bedémningar utifran alkohollagen, vilket framgar i
betdankandet Ansvarsfull servering — fri fran diskriminering (SOU 2006:56), som utgor ett forarbete
till alkohollagen. | betankandet star det att “om en tillstandshavare i sin restaurangverksamhet, eller
anstéallda i denna verksamhet, falls till ansvar for olaga diskriminering bor det [...] innebara att
serveringstillstandet ifragasatts. Detta ar ett brott som har anknytning till restaurangrérelsen och
maste bedémas som allvarligt” Ansvarsfull servering — fri fran diskriminering (SOU 2006:56) s. 89.

Salems riktlinje

Salem ar en mangkulturell kommun, vilket aterspeglas i dess restaurang- och noéjesliv. Kommunen
varnar om alla manniskors lika varde och ser mangfalden som en tillgdng. Invanarna ska kanna sig
trygga och sakra i kommunen och i sitt bostadsomrade. Invédnarna ska kunna rora sig fritt, utan
radsla for att utsattas for krankningar eller annan brottslighet. Detta ska vara vagledande i
tillstandsenhetens handlaggning av serveringstillstand. Tillstdndsenheten ska arbeta for att motverka
olaga diskriminering i samband med restaurangbesok.

Erkant diskrimineringsbrott eller lagakraftvunnen dom om diskrimineringsbrott bedéms som
allvarligt och innebaér i vanliga fall att serveringstillstandet ska aterkallas.

10. Tillsyn

Rattsregel

Kommunens tillsynsansvar for omradena servering av alkoholdrycker och marknadsforing av
alkoholdrycker framgar av 9 kapitlet 2 och 3 §§ alkohollagen.

Folkhdlsomyndigheten utdévar enligt 9 kap. 1 § alkohollagen den centrala tillsynen 6ver
efterlevnaden av lagen och har ratt att meddela allménna rad till vagledning for lagens tillampning.
Lansstyrelsen utévar tillsyn inom ldnet och ska bitrada kommunerna med rad i deras verksamhet.
Den omedelbara tillsynen av restaurangerna utévas av tillstandsenheten och Polismyndigheten, som
ocksa har tillsynsansvar dver servering.

Tillsynen i kombination med moéjligheter till sanktioner ar det viktigaste instrumentet for att
restaurangverksamheten ska kunna bedrivas enligt gdllande lagar och bestammelser. Att sa sker sa
langt det &r mojligt ar en forutsattning for att branschens aktérer ska kunna konkurrera pa sunda
och lika villkor.
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10.1 Forebyggande tillsyn

Med forebyggande tillsyn menas informations- och utbildningsinsatser, till exempel de utbildningar i
Ansvarsfull alkoholservering (sa kallade STAD utbildningar) som kommunen normalt haller i en gang
per ar. Utbildningen erbjuds dven i samarbete med andra kommuner. Kommunen ingar dven i
natverk med andra kommuner och myndigheter samt har ett samarbete med restaurangbranschen.
Den forebyggande tillsynen ar ett satt for kommunen att sprida kunskap till de som har ett
serveringstillstand, om hur de ska arbeta for att folja alkohollagens regler i sina verksamheter.

10.2 Inre tillsyn

Inre tillsyn innebar att kommunen granskar att den som har serveringstillstand fortfarande lever upp
till alkohollagens krav pa personlig och ekonomisk lamplighet. Med inre tillsyn avses kontroll av
uppgifter fran olika myndigheter men dven inhamtning av uppgifter fran databaser sdsom SYNA. Det
handlar om fragor av ekonomisk art, tillstandshavares vandel och av andra myndigheter foreslagna
restauranginspektioner med mera. Vidare undersdks foretagens forsaljningssiffror genom de sa
kallade restaurangrapporterna fran tillstandshavarna. Till den inre tillsynen rdknas ocksa en
fortlopande 6vervakning av restaurangernas marknadsféring i annonser och inte minst pa webben.
Tillstandsenheten erhaller anmalningar fran Polismyndigheten vilka bland annat belyser ordnings-
och nykterhetssituationen i och kring en restaurang.

10.3 Yttre tillsyn

Kommunen besoker serveringsstallet under pagaende verksamhet pa dagtid, kvallar och néatter for
att kontrollera att verksamheten bedrivs i enlighet med lagen. Detta kan dven ske genom samordnad
tillsyn, det vill sdga att kommunen tillsammans med olika berérda myndigheter sdsom
Polismyndigheten, miljokontoret, Skatteverket och raddningstjansten goér en gemensam tillsyn pa
serveringsstallet. Resultatet av den yttre tillsynen kan leda till att en utredning inleds och att
fornyade remisser skickas till berérda myndigheter samt till forslag pa beslut om sanktionsatgarder.

I tillsynen prioriteras sarskilt serveringsstallen med oppettid efter kl. 01:00, de kan fa flera besok per
ar. Som en naturlig del i den yttre tillsynen ingar ocksa att uppmarksamma férekomst av narkotika.
Vidare prioriteras restauranger med ung publik, tillfdlliga arrangemang och nyetablerade
restauranger.

Av alkohollagen framgar vidare att tillsynsmyndigheterna har ratt till tilltrade till lokaler och ratt att
ta del av bokféring och andra handlingar som berér verksamheten.

Att kontrollera brandskyddet ingar som en obligatorisk del i den yttre tillsynen. Férvaltningen
underrattar sedan raddningstjansten om eventuella brister. Raddningstjansten ska agera utifran
lagen om skydd mot olyckor i likhet med vad som géller inom andra omraden.
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Om inspektionsverksamheten ska kunna bedrivas pa ett effektivt satt forutsatts ett gott samarbete
med andra myndigheter. Det ar ofta lampligt och effektivt att utfora tillsynen tillsammans. De
myndigheter som i forsta hand ar berorda tillsammans med tillstdndsenhetens tjansteman ar
lansstyrelsen, Polismyndigheten, Skatteverket, miljonamnden, raddningstjansten och
lotteriinspektionen. Om det vid yttre tillsyn konstateras diskriminering pa nagot satt kommer ett
atgardsarende mot serveringstillstandet startas.

Vid tillsynen kontrolleras vilka alkoholfria alternativ som finns till servering vilket kontrolleras vid den
yttre tillsynen. Salems kommun kraver att alkoholfria alternativ till 6] och vin ska finnas till
forsaljning.

Salems riktlinjer

Tillsynen ska bedrivas enligt upprattad och av socialndmnden beslutad tillsynsplan. Salems kommuns
tillsynsarbete ar uppdelat i forebyggande, inre samt yttre tillsyn. Alla uppmarksammade
missforhallanden kommuniceras med tillstandshavaren som lamnas tillfalle for synpunkter.

e Forvaltningen ska i dialog och samverkan med restaurangbranschen och berérda
myndigheter verka for en bra restaurangmilj6, som préglas av en ansvarsfull
alkoholhantering.

e Tillsynen ska bedrivas enligt upprattad tillsynsplan.

e Tillstandsenheten ska erbjuda tillstandshavare, serveringspersonal och ordningsvakter
radgivning och information om alkohollagens bestammelser och hur en ansvarsfull servering
bor bedrivas, for att darigenom minska dverservering och misshandelsbrott.

e Salems kommun ska erbjuda tillstandshavare, serveringspersonal och ordningsvakter
radgivning och information om alkohollagens bestammelser och hur en ansvarsfull servering
bor bedrivas, for att darigenom minska dverservering och misshandelsbrott. Det ar dock upp
till restaurangagaren eller foéretagsledaren att ta initiativ till detta.

Salems kommun kan krava att en tillstandshavare lamnar in en skriftlig alkoholpolicy som ar
underskriven av all fast anstalld serveringspersonal. Vid nyanstallning ska en ny kopia omgaende
sandas till kommunen.

11. Negativt beslut eller delavslag

Beslut som fattas i enlighet med alkohollagen och utifran dessa riktlinjer kan overklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Nar kommunen meddelar ett beslut far sékanden dven information om hur
man kan 6verklaga ett beslut. Det kravs ett prévningstillstand for att kunna 6verklaga till nasta
instans, kammarratten.
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12. Folkol

Enligt alkohollagen 5 kap. 5 § och 8 kap. 8 § far servering och forséljning av folkdl ske med de
inskrankningar som foreskrivs i lagen. Verksamheten ska bedrivas i lokaler eller andra utrymmen i
byggnader eller transportmedel som ar godkanda eller registrerade enligt livsmedelslagen eller
radets forordning om livsmedelshygien. Lokalerna/utrymmena ska ocksa vara avsedda for
verksamhet med forsaljning av livsmedel och det ska ocksa serveras/séljas mat.

For detaljhandeln avses matvaror ur det sedvanliga livsmedelssortimentet exempelvis
mejeriprodukter, charkvaror, torrvaror, gronsaker och frukt samt ett brett utbud av konserver liksom
djupfrysta matvaror. Som matvaror inom detaljhandeln réknas dven pizzor, piroger, smoérgasar och
portioner av hdmtmat.

Att enbart tillhandahalla livsmedel inom kiosksortimentet, som glass, konfektyr, snacks, lattdrycker,
kaffe, te, kakao, juice, honung, kex och liknande anses inte vara tillrackligt.

Den som avser att bedriva detaljhandel eller servering av folkdl maste anmala detta till kommunen
innan servering/forsaljning paborjas. Den som innehar ett serveringstillstand far dock servera folkol
aven utan anmalan. Den som ar anmalningsskyldig ska utdva egenkontroll 6ver serveringen och det
ska finnas ett for verksamheten lampligt egenkontrollprogram. Personalen ska ha erforderliga
kunskaper om vad som galler for folkolsforsaljning.

12.1. Forebyggande, inre och yttre tillsyn avseende folkol

Kommunens tillsynsansvar for detaljhandel av folkdl samt marknadsforing av alkoholdrycker framgar
av alkohollagen 9 kap. 2 och 3 §§. Tillsynen kan indelas i forebyggande, inre och yttre tillsyn.

Salems riktlinjer

Kommunens tillsyn bedrivs i enlighet med en antagen tillsynsplan. Inre och forebyggande tillsyn
bedrivs kontinuerligt vid behov genom att kommunen:

e Haller ett register dver forsaljnings/serveringsstillen, som uppdateras kontinuerligt.
® Ger rad, stod samt information till naringsidkarna genom exempelvis hemsida och
brevutskick.
e Samverkar med andra myndigheter.
o Dokumenterar tillsynsarbetet samt rutiner. Yttre tillsyn bedrivs arligen genom att
kommunen:
- Besoker forsaljnings/serveringsstéllen for att se att lagens regler f6ljs.
- Kontrollerar egenkontrollprogrammet.
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13. Anso6knings- och tillsynsavgifter

Rattsregel

Kommunen har enligt 8 kapitlet 10 § alkohollagen ratt att ta ut avgifter for tillsyn av den som har
provsmaknings-, gardsforaljnings- eller serveringstillstand. Avgifterna beslutas av
kommunfullmaktige och baseras pa sjalvkostnads- och likstéllighetsprincipen som regleras narmare i
kommunallagen (1991:900).

Kommunen har enligt alkohollagen 8 kap. 10 § ratt att ta ut avgifter for:

® Provningen enligt de grunder som beslutas av kommunfullmaktige.
e Tillsyn av den som har provsmaknings-, gardsfoérsaljnings- eller serveringstillstand.
e Tillsyn av den som bedriver anmalningspliktig detaljhandel med eller servering av folkol.

For avgiftsuttag i kommunal verksamhet galler som huvudregel sjalvkostnadsprincipen som uttrycks i
2 kap. 6 § kommunallagen, (2017:725). Kommuner far inte ta ut hogre avgifter 4n vad som svarar
mot kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som kommunen tillhandahaller (sjalvkostnaden).
Regeln syftar pa det totala avgiftsuttaget for en verksamhet. Kostnaderna i det enskilda fallet har
inte nagon betydelse for tillimpningen av principen. Avgiften justeras och faststalls arligen av
kommunfullmaktige.

Vid berakningen av sjalvkostnaderna far utéver externa kostnader alla relevanta direkta och
indirekta kostnader som verksamheten ger upphov till tas med. Exempel pa direkta kostnader ar
personalkostnader, personalomkostnader (pensionskostnader), material och utrustning, forsakringar
med mera exempel pa indirekta kostnader ar lokal-, kapital- och administrationskostnader.
Verksamhetens eventuella andel av kommunens centrala service- och administrationskostnader bor
ocksa raknas med (se prop. 1993/94:188 s. 85, Lokal demokrati).

Den sa kallade likstallighetsprincipen som uttrycks i 2 kap 3 § komunallagen ar av betydelser for
avgiftsuttaget i enskilda fall i kommunal verksamhet. Kommuner och regioner ska behandla sina
medlemmar lika om det inte finns sakliga skal fér nagot annat. Bestammelsen innebar att
sarbehandling av vissa kommunmedlemmar eller grupper av medlemmar endast ar tillaten pa
objektiva grunder. Likstallighetsprincipen innebar vid fordelning av avgifter att lika avgift ska utga for
lika prestation eller att kommunmedlemmar som befinner sig i motsvarande lage ska betala samma
avgifter. Likstallighetsprincipen ska tillampas sa att alla som soker tillstand i en och samma kommun
ska behandlas lika, dvs. fa samma avgift.

Likstallighetsprincipen medger inte ndagon inkomstomfordelande verksamhet, men det finns inga
hinder mot att differentiera avgifterna med hansyn till kostnadsskillnader mellan olika prestationer.
Inom vissa ramar tillats dven schabloniserade taxor (se prop. 1993/94:188 s. 87).
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Salems riktlinjer for avgifter vid ansOkan /anmalan

Vid avslag pa ansokan aterbetalas inte ansdkningsavgiften och ej heller om s6kanden
aterkallar sin anstékan eller om ansdkan avskrivs fran vidare handlaggning.

Kommunen skickar en faktura till sokanden pa aktuell avgift nar en skriftlig ansokan
inkommit till kommunen.

Ansokningsavgiften ska betalats innan handlaggning paborijas.

Ansokningsavgiften i kommunen varierar beroende pa vilken ansékan som avses.
Avgifterna indexregleras arligen efter forandringar i Konsumentprisindex (KPI).

Narmare information om aktuella avgifter finns hos kommunens tillstandshandlaggare eller
pa hemsidan.

Salems riktlinjer for avgifter vid tillsyn (serveringstillstand)

Den arliga tillsynsavgiften for stadigvarande serveringstillstand bestar av en fast tillsynsavgift samt
en rorlig tillsynsavgift som baseras pa arsomsattning av forsaljning av alkoholdrycker. Uppgifter om
arsomsattningen hamtar kommunen fran den restaurangrapport som varije tillstandshavare arligen
rapporterar in. Kommunen tar dven ut paminnelseavgifter i de fall som restaurangrapporten inte
kommit in i tid.

Tillstandshavare betalar en tillsynsavgift arligen, som bestar av en fast del och en rérlig del.
Den fasta delen avser den inre tillsynen, planering av tillsyn, underhall av restaurangregister
med mera Den rorliga delen avser den yttre tillsynen - inspektionsverksamheten.

Den rorliga avgiften bygger pa serveringsstallets omsattning av alkoholdrycker.

Tillfalliga serveringstillstand till allmanheten och slutna séllskap betalar en fast
ansokningsavgift.

Avgifterna raknas upp med 5 procent arligen.

Salems riktlinjer for avgifter vid tillsyn (folkol)

Tillsynsavgiften for tillsyn av forsaljning/servering av folkol ar fast och betalas arligen.
Den fasta tillsynsavgiften ar hogre om det, utover folkol, dven saljs tobak.
Avgifterna indexregleras arligen efter forandringar i Konsumentprisindex (KPI).
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