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Stabilt i en orolig tid — och steg
framat for ett gronare, tryggare och
mer levande Salem

2025 har varit ett ar dar Salem statt stadigt i en tid
som pa manga satt varit orolig. Samtidigt som
kostnader 6kat och omvarlden praglats av
osdkerhet har vi kunnat halla en stabil ekonomi —
och fortsatt utveckla det som ar viktigt i
manniskors vardag.

Viktiga steg for skolan

Skolan har varit en tydlig prioritering under aret.
Arbetet med att 6ka skolnarvaron har fortsatt och
gor konkret skillnad for fler elever. Resultaten
utvecklas positivt i flera arskurser, dven om det
finns mer att gora.

Nya lokaler har tagits i bruk och verksamheter har
anpassats till farre barn i vissa aldrar. Vi vet att de
har férandringarna har paverkat manga — barn,
fordldrar och medarbetare — och att de ibland varit
bade stora och jobbiga. Samtidigt har vi behovt
gora det for att kunna fortsatta ge barnen en bra
verksamhet dven framat.

Vi har ocksa varnat mojligheten till 30 timmar i
forskolan for barn till fordldralediga och
arbetssdokande— en viktig del i att ge barn en bra
start.

Trygghet i vardagen

Under aret har samarbetet mellan skola,
socialtjanst, polis och fritid starkts ytterligare —
med fokus pa att fanga upp barn och unga i riskzon
for kriminalitet.

Vi har ocksa genomfért konkreta forbattringar i
vara utemiljoer, som battre belysning och
trafiksdkerhetsatgarder. Samtidigt har arbetet med
trygghetspunkter och kamerabevakning tagits
vidare.

Fritid, foreningsliv och kultur

Under aret har vi fortsatt att stdrka maojligheterna till
en aktiv och meningsfull fritid. Kulturskolan har fatt
fler platser och ett bredare utbud, och stodet till
foreningslivet har dkats.

Ersboda 4H-gard fortsatter att vara en viktig
motesplatser for barn, unga och familjer — dar
larande, aktivitet och gemenskap mots.

Klimatarbete med riktning och resultat

Salems klimatarbete har tagit flera steg framat med
en klimatstrategi och -fardplan som ger en tydlig
riktning.

Samtidigt fortsatter det konkreta arbetet i vardagen —
med energieffektiviseringar i kommunens fastigheter
och ett 6kat fokus pa att gora det enklare att leva
klimatsmart i Salem.

En ekonomi som ger mojligheter

Salems starka ekonomiska resultat ger oss goda
forutsattningar framat. Salem har under 2025
minskat upplaningen och darigenom kostnader for
rantor och amortering. Kommunen har en valskott
ekonomi med god ekonomisk hushallning. Samtidigt
vet vi att delar av resultatet paverkas av tillfalliga
faktorer och vi ser ocksa tydligt hur minskande
barnkullar paverkar kommunens ekonomi. Det kraver
att vi fortsatter planera langsiktigt, prioritera och
anvanda vara resurser klokt.

Under 2025 har vi ocksa...

e prioriterat underhall av vagar och fastigheter for
att minska underhallsskulden och skapa en trygg
och fungerande vardag.

e tagit fram Salems forsta naringslivsstrategi och
starkt dialogen med lokala foretagare — ett viktigt
steg for att skapa battre forutsattningar for fler
jobb och ett levande lokalt naringsliv.

Starka tillsammans

Mot slutet av aret drabbades Salem av en mycket
tragisk handelse som berérde oss alla. Mitt i det
svara sag vi ocksa nagot annat — hur manniskor slot
upp, visade omtanke och fanns dar for varandra. Det
sager nagot viktigt om Salem och den styrka som
finns har.

Sammantaget visar 2025 pa en kommun som bade
star stabil och fortsatter att ta steg framat.

Ett varmt tack till alla medarbetare, foretag,
foreningar och invanare som varje dag bidrar till att
Salem fungerar och utvecklas.

Arbetet fortsatter — med samma ansvar och riktning,
for ett gront, tryggt och levande Salem.

Arne Narstrom (S) kommunstyrelsens ordférande
Wictoria Berglund (C)

Anders Klerkefors (R)

Asa Dahl (L)
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Malredovisning

Kommunen verksamhet halls ihop genom en sammanhangande styrning dar alla arbetar at samma
hall i alla processer genom mal- och resultatstyrning. Styrningen utgar fran en évergripande vision
som sedan ar uppdelad i fem perspektiv; Medborgare, Klimat och miljé, Utveckling och Idrande,
Medarbetare samt Ekonomi som utmynnar i tio 6vergripande mal.

Malen redovisas genom en sammanstéllning av underliggande indikatorer, dar redovisningen sker i
form av en malvisare. Indikatorerna har viktats i forhallande till varandra och kan ge olika effekt pa
det slutliga resultatet av malet. Om mer dn 70% av indikatorerna ar uppfyllda bedéms malet vara

uppfyllt.

For verksamhetsaret 2025 &r 8 av 10 mal helt uppfyllda, medan 1 av malen ar delvis uppfyllda och ett
mal ej uppfyllt. Flera mal har en positiv trend och darmed ett forbattrat malresultat an foregaende ar.

Enligt kommunens policy for god ekonomisk hushallning &ar de évergripande malen 6 -9
verksamhetsmal fér god ekonomisk hushallning. Kommunen uppnar tre av de fyra malen fér god
ekonomisk hushallning. Det ar verksamhetsmalet for Larande miljé som ej helt uppnatts men dar
flera resultat har en positiv riktning. Kommunen &r i en intensiv investeringsperiod och laneskulden
bedéms darmed 6ka ndgot mer under kommande ar. Kommunen gor bedomningen att for ar 2025
har malet om god ekonomisk hushallning uppnatts.

Vision

Salem &r den ndara kommunen. Har ar det bra att vaxa upp och bo under hela livet. Det ar néra till
naturen, nara till goda kommunikationer, nara dialog mellan boende och alla som arbetar for dem. Vi
tar tillvara den lilla kommunens férdelar, skapar god miljé och trygghet med kvalitet och stabil
ekonomi. Vara framsta kdnnetecken ar skolor med bra resultat och trivsel, aktiva smaféretag, ett

berikande féreningsliv och en valfard dar ingen lamnas utanfor. Tillgdnglighet, engagemang,
nytdnkande och samarbete ar vardeord for kommunen.



Medborgare

1. Kommunens 6vergripande mal - Tillgdnglighet

Salems kommun ska tillvarata den lilla kommunens férdelar for att med narhet, tillganglighet och
effektivitet skapa fortroende.

Salems kommun strdvar efter att vara en forebild i tillganglighet. Genom tydlig och enkel
kommunikation, bade digitalt och fysiskt, ska vara invdnare och verksamheter enkelt kunna fa tillgang
till den information de behdver.

Vi skapar férutsattningar for snabba och effektiva kommunikationskanaler, inom den kommunala
forvaltningen och mellan kommunen och dess invanare. Dialogen mellan kommunen och
medborgarna ska vara tillginglig, transparent och tillforlitlig.

#A 7

Ekonomi - Effektivitet 100 % 101.8 | 25% ®
%
Tillgénglighet - Svar pa fragan 70 % 77.8% | 25% L
Tillganglighet/kommunikation - E-post (procent) a0 % 91 % 25% ®
Tillgénglighet/kommunikation - Telefon 90 % 70 % 25% L
(procent)
Madluppféljning

Malet ar uppfyllt. Kommunen arbetar aktivt med att halla en god serviceniva till invanare, foretag
och andra som kommer i kontakt med kommunen. Arbetet utgar fran den lilla kommunens fordelar
dar narhet och tillganglighet bidrar till effektiv service.

Tillgdngligheten har starkts genom ett 6kat utbud av e-tjanster, vilket mojliggor att drenden kan
hanteras digitalt oberoende av tid och plats. Detta bidrar till 6kad effektivitet, bade for anvandare
och for kommunens interna handlaggning. Matningar av tillganglighet via e-post visar fortsatt pa en
hog svarsfrekvens och korta svarstider. For telefoni noteras daremot en minskning i resultatet under
2025 jamfort med tidigare ar. Detta kommer att analyseras vidare for att identifiera mojliga orsaker
till forandringen. Resultatet paverkas delvis av att faststéllda telefontider i vissa verksamheter inte
fullt ut har beaktats i matningen. | vissa verksamheter anvands telefontider som ett verktyg for att
mojliggdra mer effektiv planering och koncentrerat handlaggningsarbete utan att den faktiska
servicenivan gentemot invanare paverkas.

Kommunens externa webbsida ar fortsatt en viktig kanal for information om kommunens
verksamheter och aktuella hdndelser. Under aret har kommunikationsarbetet kompletterats genom
ett 6kat och mer strukturerat nyttjande av sociala medier. Detta har resulterat i 6kad rackvidd och
hogre engagemang, vilket starker kommunens formaga att snabbt och effektivt nd ut med relevant
information.

Som ett led i att forbattra tillganglighet och dialog med det lokala naringslivet har kommunen under
2025 &ven aterinfort regelbundna digitala nyhetsutskick riktade till féretag i Salem. Utskicken har



innehallit aktuell information, inbjudningar till utbildningar samt reportage fran lokala féretagsbesok.

2. Kommunens 6vergripande mal - Trygghet

Salem ska vara en av Sveriges tryggaste kommuner med en vélfirdsservice 6ver genomsnittet i
Stockholms lan.

Salem ska vara en trygg och saker kommun att bo, verka och vistas i. Genom ett systematiskt och
kunskapsbaserat arbetssatt ska tryggheten i kommunen 6ka bade pa kort och lang sikt.

Genom samarbete med polis, raddningstjanst och privata aktorer utvecklas kommunens formaga att
férebygga och bekdmpa ungdomsbrottslighet och annan kriminalitet.

Salems kommun ska arbeta aktivt for att skapa trygga miljoer bade i hem, i kommunala verksamheter
och pa offentliga platser. Salems kommun ska ocksa ha en god férmaga att hantera kriser och starka
det civila forsvaret.

20 »

Trygghet - Barn- och utbildningsndmndens mal 2 2 20% L
Trygghet - Kultur- och fritidsndmndens mal 2 2 20% L
Trygghet - Ohalsotal Férsakringskassan (dagar) 15.3 15.5 20%
Trygghet - Socialndmndens mal - individen i 2 2 20% »
fokus

Trygghet - Trygg kommun (ranking i Stockholm) 10 3] 10% @
Trygghet - Trygg kommun (ranking i Sverige) il 113 10% L

Maluppféljning

Malet ar uppfyllt. Malet foljs delvis upp med hjélp av indikatorer med ett framraknat index dar 2 =
malvardet uppfyllt (grént), 1= malvardet nara uppfyllt (gult) och 0 = malvardet ej uppfyllt (rott).

Resultatet for malet har forbattrats jamfort med foregaende ar. Malnivan for indikatorn avseende
Trygg kommun i Sverige, enligt SKRs matning Sveriges tryggaste kommun, uppnas dock inte.
Kommunen har samtidigt en relativt god placering i jamférelse med kommunerna i Stockholms lan.
Skillnaden kan delvis forklaras av att kommuner i Stockholmsregionen generellt placerar sig lagre i
den nationella rankingen.

Ohalsotalet i Salem nar inte fullt ut det uppsatta malet att ligga minst tva dagar under genomsnittet
for Stockholms lans kommuner. Detta beror pa att antalet dagar har 6kat i Salem samtidigt som det
har minskat i genomsnittet for lanets kommuner.

Kommunen bedriver ett systematiskt sdkerhets- och trygghetsarbete i syfte att férebygga brott, 6ka
tryggheten samt sdkerstalla tryggheten vid storre kriser och hojd beredskap. Arbetet sker bland
annat genom information, utbildning, évningar och radgivning men dven genom framtagande av
rutiner och riktlinjer. Kommunen samverkar med flera olika myndigheter och organisationer i dessa
fragor, bade lokalt och regionalt.



Under 2025 har det brottsforebyggande arbetet utvecklats genom att en ny plan for en
brottsférebyggande organisation tagits fram och den har tratt i kraft den 1 december 2025.
Dessutom har en plan for krigsorganisation samt tillhérande rutiner antagits, vilket starker
kommunens beredskap vid samhallsstérningar och hojd beredskap.

Trygghetsskapande atgarder har genomforts i den fysiska miljon, bland annat genom slyrojning for
forbattrad trafiksdkerhet samt forstarkt belysning pa utvalda platser.

Inom forskola och skola bedrivs ett strukturerat trygghetsarbete. Méatningar visar pa en 6verlag god
och 6kande upplevelse av trygghet. Inom forskola och skola genomfors kontinuerligt
trygghetsvandringar for att identifiera platser som upplevs otrygga. Inom skolan genomférs ocksa
trygghetsenkater, arbete med trygghetsteam, organiserad rastverksamhet samt ett forstarkt fokus pa
anpassade larmiljoer och tryggare overgangar mellan verksamheter. Arbetet mot krankande
behandling har utvecklats genom 6kat fokus pa anmélan, dokumentation och uppféljning, vilket ger
ett battre underlag for riktade atgarder.

Inom socialtjansten pagar ett utvecklingsarbete kopplat till den nya socialtjanstlagen, med fokus pa
delaktighet och tydlig information till klienter. Barn och unga ges alltid mojlighet att komma till tals i
samtliga arenden inom familjeenheten.

Kommunens fritidsgard har hoga resultat vid méatning av tryggheten bland barn och ungdomar som
vistas i verksamheten.

Ett omfattande arbete har dven genomférts for att ta fram rutiner och riktlinjer for kamerabevakning
i kommunen. Beslut om implementering har fattats under slutet av aret och riktlinjerna planeras att
behandlas av fullmaktige under bérjan av 2026. Under aret har dven beslut fattats om att etablera
trygghetspunkter i kommunen, dar etableringen sker successivt over flera ar.



3. Kommunens 6vergripande mal - Infrastruktur

Salems infrastruktur ska skotas och underhallas sa att dess nytta och funktion bibehalles och
utvecklas.

Salems infrastruktur ar ryggraden i var kommun. Vi arbetar standigt for att sakerstélla att kommunala
fastigheter, vagar, vatten, avlopp och digitala natverk inte bara bibehalls, utan ocksa utvecklas for att
mota framtidens behov. Genom hallbara och innovativa l6sningar starker vi trafiksdkerheten,
forbattrar kollektivtrafikens tillgdnglighet och ser till att invanare och foretag har tillgang till den
infrastruktur de behover for att utvecklas och trivas.

A s: o

Infrastruktur - Tekniska ndmndens mal - 2 1 33%
Kommunens anldggningskapital

Infrastruktur - Tekniska ndmndens mal - Saker 2 2 33% [ ]
trafikmiljc

Infrastruktur - Tekniska ndmndens mal - 2 2 34% &
Va-verksamhet

Madluppféljning

Malet ar uppfyllt. Kommunen bedriver ett kontinuerligt arbete med 6versyn av lokalbehov i syfte att
sakerstalla andamalsenliga lokaler, effektivt nyttjande av befintligt bestand samt langsiktig planering
utifran verksamheternas behov och demografiska utveckling. Under aret har drift, skotsel och
underhall av kommunens fastigheter, vagar och VA-anlaggningar prioriterats for att sakerstalla
bibehallen funktion och driftsakerhet. Detta har gett goda resultat inom bland annat viagbelaggning
och hantering av felanmalningar. Insatserna har dock i begransad utstrackning bidragit till langsiktigt
strukturella atgarder for att starka vardeutvecklingen i fastighetsbestandet.

VA-verksamhetens mal om dricksvatten av god kvalitet och stabil vattenférsérjning bedoms i
huvudsak uppnatt. Under aret har en prioriterad ledningsstracka renoverats, vilket har starkt
driftsdkerheten och bidragit till att bibehalla anldggningarnas funktion. Samtidigt paverkas
reinvesteringstakten av behovet att hantera akuta atgéarder, vilket innebar att det langsiktiga
underhallet delvis far sta tillbaka.

Ett kontinuerligt och forebyggande arbete bedrivs for att bibehalla ett trafiksakert kommunalt vagnat
genom forbattring av gang- och cykelvagar, trafiksakra dvergangsstallen, forbattrad belysning och
slyréjning.



Klimat och Miljo

4, Kommunens 6vergripande mal - Boendemiljo
Salems kommun ska erbjuda en av Stockholms ldans basta boendemiljéer.
Vi ar stolta Over att Salem erbjuder en trivsam och variationsrik boendemiljo.

Har finns narhet till bade natur och service, och vi arbetar aktivt med att sakerstédlla att det finns
boendealternativ som passar manga livsstilar och behov.

Genom noggrann planering och omsorg om vara grénomraden och sjoar skapar vi en miljo dar
manniskor kan leva och trivas under lang tid framover.

I 4 .

Bra bo och leva i Salem 60 % 95.4% | 50% ®
Rekommendera andra att flytta till Salem 60 % 65.1% | 50% [ ]
Madluppféljning

Malet ar uppfyllt. Salem erbjuder en trivsam och attraktiv boendemiljéo med narhet bade till natur
och service. | SCB:s medborgarundersékning uppger 96,4 procent att de ar néjda med Salem som
plats att bo och leva pa. Resultatet dr en 6kning jamfort med foregadende ar och hogt i jamforelse
med andra kommuner. Vidare uppger 65,1 procent att de kan rekommendera andra att flytta till
kommunen i samma undersdkning.

Arbetet med natur- och kulturmiljoer har starkt genom reviderade skotselplaner och aterinférd
betesdrift. Skyddsjakt har bedrivits pa vissa viltarter for att uppratthalla balans och trygghet.

Arbetet med den nya Oversiktsplanen ar en viktig del i den langsiktiga planeringen av hur Salems
boendemiljé ska utvecklas framéver. Oversiktsplanen &r ett strategiskt dokument som anger
kommunens inriktning for mark- och vattenanvandning och skapar férutsattningar for en fortsatt
attraktiv och hallbar boendemiljé. Under 2025 har en samradsversion med tillhGrande
miljokonsekvensbeskrivning tagits fram och beslutats for samrad i december. Arbetet har bland
annat omfattat gronstrukturanalys, trafikflodesanalys och naturvardesinventeringar. Planen berdknas
antas under 2027.



5a. Kommunens dvergripande mal - Hallbar miljo

Salems kommun ska ta sitt ansvar fér utvecklingen mot en allt mer hallbar miljo.

Att ta ansvar for miljon ar en sjalvklarhet for oss i Salem. Vi ser standigt over hur vi kan forbattra
energieffektiviteten i vara fastigheter och hur vi kan vdrna om de gronomraden som omger oss.

Vi arbetar kontinuerligt for fossilfria transporter av gods och manniskor. Genom att kombinera
praktiska atgarder med langsiktigt tdnkande bidrar vi till en battre framtid for kommande
generationer.

£ % 000

BoM - Sjdarnas hilsa och dvergddning 2 2 50% @
MSB - Energiférbrukning 2021- 2 2 50% L]
Madluppféljning

Malet ar uppfyllt. Salems kommun arbetar kontinuerligt for att bidra till en mer hallbar miljé genom
atgarder inom transport, samhallsplanering, vattenmiljo och energieffektivisering. Sammantaget
visar uppfoljningen pa en positiv utveckling inom flera delomraden.

Den pagaende revideringen av 6versiktsplanen utgor ett centralt styrdokument for hallbar
samhallsplanering och innehaller mal och strategier for att 6ka andelen resor med kollektivtrafik,
gang och cykel. Under aret har kommunen fort dialog om en férstarkning och utveckling av
kollektivtrafiken i och till kommunen. Nagra beslut har dnnu inte fattats.

Inom vattenmiljomradet &r malsattningen att kommunens tatortsnara sjoar och vattendrag ska
uppna god ekologisk och kemisk status enligt EU:s vattendirektiv till ar 2027. Uppféljning av
fosforhalter visar att samtliga snittvarden fran fem ar tillbaka resultat under gréansvardena. Under
aret har Projekt Flaten genomforts med fokus pa reduktionsfiske. Effekterna av atgarderna bedéms
forst kunna utvarderas i samband med slutrapportering 2026.

Arbetet med energiinvesteringar, energikartlaggningar och forbattrad energiméatning har genomforts
i niva med eller over de faststdllda malen. Insatserna ger goda férutsattningar att na det langsiktiga
malet om minskad energiforbrukning till ar 2030, forutsatt att planerade atgarder i
fastighetsbestandet genomfors.

10



5b. Klimatarbete

Salem ska vara klimatneutral senast 2045. Klimatarbetet innebar ett gemensamt ansvar fér
kommunen, invanarna och féretag att minska utslappen av vaxthusgaser sa langt som méjligt.

Malet innebér att Salems klimatavtryck arligen ska minska med sikte pa att sa snabbt som mojligt na
nollavtryck. Aterstaende utslapp hanteras med kolsénkor.

Salems kommunorganisation ska ga fore i omstallningen och har som ambition att bli klimatneutral
2035. Malet omfattar alla forvaltningars samtliga utslapp - inom saval som utanféor kommungransen.
De deldgda bolagen omfattas inte av malet for kommunorganisationen.

Salem ska vara en klimatsmart kommun med hallbar anvandning av energi och transporter.
Kommunen ska stélla och folja upp klimatkrav pa varor och tjanster som kommunen upphandlar
samt nar kommunen planeras. Kommunens egna verksamheter ska fa stod att implementera
klimatfragorna i den dagliga verksamheten. Det ska vara enkelt for Salemsborna att leva mer hallbart.
Det ska finnas goda forutsattningar for foreningar, organisationer och foretag att bidra till
klimatomstallningen.

#2200 »

Andelen fossilbranslefria personbilar 2024 100 % 100% | 33% L ]

(procent)

Klimat - Andel enheter som kallsorterar % 53% 829% 33% ®

Klimat - Utbildningsinsatser (index) 2 2 17% ®

Kommunikationsinsatser klimat 2 2 17% &
Maluppféljning

Malet ar uppfyllt. Salems kommun bedriver ett Iangsiktigt och samordnat klimatarbete med malet att
vara klimatneutral senast 2045, samt att kommunorganisationen ska ga fore och na klimatneutralitet
senast 2035. Under aret har arbetet framst fokuserat pa att starka den strategiska styrningen och
skapa forutsattningar for ett mer systematiskt genomférande i hela organisationen.

Flera klimatrelaterade insatser har genomforts inom olika verksamhetsomraden under aret. Arbetet
har bland annat omfattat energikartlaggningar och energiinvesteringar i kommunens fastigheter,
fortsatta insatser for kallsortering samt arbete med hallbara skolmaltider. Under aret har
informations- och radgivningsinsatser till invanare genomforts i samverkan med energi- och
klimatradgivare. Sammantaget bedoms klimatarbetet under 2025 ha praglats av ett starkt strategiskt
fokus, forbattrad kunskapsniva och paboérjad omstallning inom flera verksamhetsomraden. Det
operativa genomforandet och uppfoljningen bedéms behova starkas ytterligare i takt med att
klimatstrategi och klimatfardplan beslutas och implementeras i hela organisationen.

11



Utveckling och larande

6. Kommunens 6vergripande mal - Larande miljo

Salems forskolor och skolor ska erbjuda en larande miljo som ger barn och elever goda
forutsattningar for att férvdarva kunskaper och ta ansvar for sin framtida utveckling. Eleverna ska na
en kunskapsniva som ligger 6ver genomsnittet i Stockholms lan.

Alla barn och elever i Salems kommun ska ges den ledning och stimulans som de behover for att
kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal och sina egha forutsattningar.

Skolorna i kommunen ska praglas av studiero samt ett gott larandeklimat sa att alla elever har
mojligheter att na goda kunskapsresultat. Eleverna i Salem ska uppleva att de har inflytande 6ver den
egna skolans verksamhet.

418 0 »

Larande - Barn- och utbildningsndmndens mal - 2 1 50%
Inflytande
Larande - Barn- och utbildningsndmndens mal - 2 1 50%
Kunskaper

Madluppféljning

Malet for ldrande milj6 ar ett verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning och malet bedéms ej
vara helt uppfyllt. Dock har resultaten forstarkts fran tidigare ar.

Malet foljs upp med hjalp av ett framraknat index dar 2 = malvardet uppfyllt (gront), 1= malvardet
nara uppfyllt (gult) och 0 = malvardet ej uppfyllt (rott).

Kunskaper

Salems skolor visar sammantaget goda kunskapsresultat i flera omraden och en 6kning fran
féregdende ar vilket ger eleverna goda kunskapsférutsattningar. Kunskapsmalet méats pa andelen
elever i arskurs 3 som uppnatt godtagbara kunskaper i svenska respektive matematik, betyg i alla
amnen i arskurs 6, genomsnittligt meritvarde i arskurs 9 samt behoérighet till nationellt yrkesprogram i
arskurs 9.

I arskurs 3 har maluppfyllelsen i bade svenska och matematik 6kat under de senaste tre aren.
Framgangsfaktorer for att na goda resultat forklaras bland annat genom tidiga screeninginsatser och
strukturerad uppféljning, riktade stodinsatser, kollegialt larande och samverkan mellan larare och
elevhalsa. Vid en jamférelse med 6vriga kommuner i Stockholms |an har Salems elever ett bra
resultat i jamforelse bade nar det géller att klara de nationella proven i matematik och i svenska och
svenska som andra sprak.

| arskurs 6 har andelen elever som uppnatt betyg i samtliga &mnen minskat nagot jamfort med
foregdende ar. Vid en jamforelse med 6vriga kommuner i Stockholms 1an har Salems elever ett
resultat som ligger i nivda med genomsnittet av kommunerna. Vid analys pa @mnesniva framkommer

12



att amnet idrott och halsa sarskilt utmarker sig, da det ar dar flest elever har erhallit betyget F. En
betydande andel av de underkdnda betygen i amnet ar kopplade till bristande simkunnighet.
Analysen visar darmed pa behovet av ett fortsatt och forstarkt fokus pa att sakerstélla likvardiga
forutsattningar for eleverna samt tidiga insatser kopplade till simkunnighet.

Vidare visar amnesanalysen att dven i matematik och svenska finns en andel elever som inte har natt
godkdnda resultat. For att mota dessa utmaningar fortsatter skolorna det systematiska
kvalitetsarbetet genom regelbunden uppfdljning baserad pa screeningresultat i dessa dmnen.
Arbetet omfattar samrad mellan ldrare och speciallarare/specialpedagoger, extra studiestéd samt
kompetensutveckling inom sprakutvecklande arbetssatt.

Genom dessa atgarder avser skolorna att ytterligare starka undervisningens kvalitet och skapa
forbattrade forutsattningar for eleverna att na kunskapsmalen.

Gymnasiebehorigheten i arskurs 9 har totalt sett i kommunen minskat nagot jamfért med féregaende
ar. Resultatet ligger dock fortsatt nagot over rikets genomsnitt, men i niva med genomsnittet av
Stockholms lans kommuner, vilket indikerar en relativt god maluppfyllelse ur ett nationellt perspektiv.

Meritvardet i &rskurs 9 har 6kat jamfoért med tidigare ar. Aven detta resultat dverstiger rikets
genomsnitt, vilket visar pa en positiv utveckling av elevernas samlade kunskapsresultat i kommunen.
Jamfort med Stockholms lans kommuner har Salem ett meritvarde i nivda med genomsnittet av
kommunerna.

Inflytande

En viktig del i larandemalet ar att alla elever ska uppleva att de har inflytande 6ver den egna skolans
arbete. Sammantaget bedéms det vara delvis uppnatt. Uppfdljningen visar att elevernas upplevda
inflytande i grundskolan ligger néra faststallt malvarde, dven om resultatet har minskat nagot jamfort
med féregaende ar.

Elevernas upplevelse av inflytande i det dagliga arbetet ar av central betydelse. Detta mojliggors
bland annat genom olika forum fér delaktighet pa skolorna, sdsom matrad, elevrad och klassrad.

Under aret har sarskilda insatser genomforts i syfte att ytterligare starka elevernas delaktighet. Bland
annat har elevskyddsombud pa hogstadie- och gymnasieniva erbjudits utbildning for att tydliggora
och starka deras uppdrag.
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Medarbetare

7. Kommunens 6vergripande mal - Attraktiv arbetsgivare
Salems kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare.

Salems kommun &r en arbetsplats dar medarbetare trivs att arbeta. Vi har nara till invanarna och
korta beslutsvagar, vilket gor att medarbetare kan kdnna sig delaktiga och uppskattade.

Vi erbjuder en arbetsmiljo som praglas av samarbete och engagemang, dar medarbetarna har
moijlighet att utvecklas och véxa tillsammans med kommunen.

#2200 >

Personal - Avgangna tillsvidareanstallda 12 % 1168 | 25% L

(procent) %

Personal - Tillsvidareanstallningar (procent) 88 % 91.42 25% L ]
%

Personal - Total rekryteringsférmaga [antal 12 42.7 25% L

stkande/tjanst)

Personal - Total sjukfranvaro jamforelse 6.8 % 6.65% | 25% L

Stockholms [3n (procent)

Madluppféljning
Malet ar uppfyllt. Det hdr malet ar ett verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning.

Totalt for hela kommunen ar personalomsattningen 11,68 % for ar 2025, vilket innebar att vi ligger
kvar pa samma niva som foregaende ar pa 11,7 %

Den totala sjukfranvaron har minskat bade bland kvinnor och man. Kommunen ligger pa en god niva i
jamforelse med andra kommuner som har en hég andel kommunal verksamhet i egen regi.

Antalet sokanden per tjanst har 6kat fran 38,6 sokanden per tjanst ar 2024 till 42,7 sékanden per
tjanst ar 2025. Det speglar delvis den hogre arbetslosheten.

Kommunen fick ett politiskt beslut om en 6kad friskvardspeng infér 2025 fran 500 kr till 2000 kr.
Utifran det kan vi se att anvandningen har 6kat med 44% mot anvdndningen 2024. Det ser
arbetsgivaren som valdigt positivt samtidigt som 6kningen gor att vi ligger i relation till kommuner i
naromradet som vi konkurrerar med. Kommunen har darmed 6kat sin attraktionskraft vid
rekryteringar da formaner ar en hygienfaktor vid rekryteringar och i ett attraheraperspektiv.

Under aret har det varit ett fokus pa ledarskapet dar arbetsgivaren vill 6ka férutsattningarna for vara
chefer att leda i en alltmer komplex vardag och kanna att chefskollektivet ar en tillgang for varje

enskild chef.

Arbetsgivaren har har arbetat med att utveckla var introduktion fér nya chefer for att underlatta for
nya chefer att komma in i sitt uppdrag. | ett programarbete har arbetsgivaren tillsammans med alla
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chefer tagit fram ett erbjudande och tydliga férvantningar pa rollen chef i Salem. Ett tydligt
ledarprogram for nya och befintliga chefer. Det ar ett arbete som engagerat hela chefskollektivet vid
chefsfrukostar och chefskonferenser.

Ambitionen ar att involvera medarbetarna mer i de processer de sjalva medverkar i, till exempel
I6nedversyn, medarbetarsamtal och lonesamtal. Utifran det har APT-material tagits fram under aret
gdllande I6nedversyn och lonesamtalsmall med I6nekriterier.

Ekonomi

8. Kommunens 6vergripande mal - Langsiktig ekonomisk balans
Salems kommun ska ha en langsiktig ekonomisk balans.

Salem har som mal att uppratthalla en konkurrenskraftig skattesats som mojliggér hog kvalitet i
kommunens verksamheter och samtidigt framjar en god ekonomisk balans for invanarna. Genom att
anvanda resurser effektivt och bedriva ansvarsfull ekonomisk styrning, sdkerstéaller vi en langsiktigt
hallbar skatteniva.

Att nd malet om ett arligt ekonomiskt dverskott bidrar till minskad lanefinansiering och ett langsiktigt
hallbart resultat.

25 »

Ekonomi - Langfristiga skulder exkl VA 10 ar 28950 17829 | 10% @

Ekonomi - Resultat av skatter/bidrag 1.5% 553% | 20% [ ]

Ekonomi - Sjdhvfinansieringsgrad investeringar 100 % 82.21 10%

10 &r (procent) %

Ekonomi - Skattesats 19.86 19.67 | 40% i

Ekonomi - Soliditet inkl. pensionsatagande 10 &r | 29.2 % 33.35 | 20% @
%

Madluppféljning

Malet bedéms som uppfyllt i sin helhet. Det rér sig om ett finansiellt mal for god ekonomisk
hushallning. Samtliga indikatorer uppnaddes, med undantag for en.

Indikatorn sjalvfinansieringsgrad har inte uppnatts, vilket framst beror pa kommunens nuvarande
niva av planerade och pagaende investeringar. | tidigare prognoser bedéms sjalvfinansieringsgraden
bli annu lagre, men utfallet har forbattrats till foljd av ett starkt ekonomiskt resultat under aret.

Det totala utfallet for investeringar uppgick till 120,5 mnkr, vilket ar vasentligt lagre an genomsnittet
for de senaste tre aren, som uppgar till 208,6 mnkr per ar. Avvikelsen forklaras till stor del av
tidsforskjutningar i genomforandet av vissa investeringsprojekt.

Kommunen redovisar ett starkt resultat, vilket har bidragit till att underlatta finansieringen av
investeringar och samtidigt maojliggjort att de langfristiga skulderna, exklusive VA-verksamheten, har
kunnat hallas pa en lag niva. Den forbattrade soliditeten starker kommunens finansiella stallning och
skapar goda forutsattningar for ett langsiktigt stabilt ekonomiskt lage.
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9. Kommunens 6vergripande mal - Stabil ekonomi

Salems kommun ska ha en stabil ekonomi med namnder som klarar sina verksamheter inom
beslutad budget.

En stabil ekonomi ar grunden for langsiktig utveckling och valfard i Salem. Genom noggrann
planering, uppfoljning och effektiv anvandning av resurser skapar vi ekonomiska férutsattningar for
att mota framtidens behov. God ekonomisk hushallning ar for oss att styra ekonomi och verksamhet
saval kort- som langsiktigt, for att kunna erbjuda vara invanare kvalitativa tjdnster och hallbar
utveckling.

For att ekonomin ska klaras pa lang sikt &r det viktigt att ndmnderna klarar sina verksamheter inom
beslutad budget. Budgethallning och budgetdisciplin ar i fokus och resurser prioriteras pa ett
strukturerat satt.

#2100 »

Ekonomi - Budgetfaljsamhet |procent) 0.5 % 3.6% 75% ®
Ekonomi - Sjalvfinansieringsgrad fér budgetaret | 75 % 136 % | 25% @
(procent)

Madluppféljning

Malet ar uppfyllt. Detta ar ett finansiellt mal for god ekonomisk hushallning.

Det kortsiktiga malet bedoms som uppfylit i sin helhet och samtliga indikatorer har uppnatts med
goda marginaler. Vid arets slut redovisade ndmnderna sammantaget ett éverskott om 47,9 miljoner
kronor, vilket motsvarar en positiv avvikelse pa cirka 3,6 procent i foérhallande till verksamhetens
bruttokostnader.

Den storsta positiva budgetavvikelsen aterfinns inom kommunstyrelsen, som redovisar ett 6verskott
om cirka 21,5 miljoner kronor, f6ljt av socialndmnden med ett 6verskott pa 15,6 miljoner kronor.
Samtliga 6vriga namnder har ocksa avslutat aret med positiva resultat, vilket sammantaget indikerar
en god budgetdisciplin och en effektiv ekonomistyrning inom kommunen.

Det bor samtidigt beaktas att delar av de positiva avvikelserna kan hanforas till intdkter av
engangskaraktar. Dessa intdkter ar inte aterkommande och kan darfor inte ligga till grund for
beddmningen av kommunens langsiktiga resultatniva eller framtida ekonomiska forutsattningar.

Arets sjalvfinansieringsgrad har uppnatts med god marginal. Detta &r ett resultat av ett starkt
ekonomiskt utfall i kombination med en lagre investeringsniva (120,5 mnkr) jamfért med
genomsnittet for de tre ndrmaste aren, som uppgick till 208,6 mnkr under perioden 2022—-2024. Den
hoga sjalvfinansieringsgraden under aret utgoér dock en 6gonblicksbild och bedéms minska betydligt
under de kommande aren. Detta som en foljd av att investeringar som ej blivit helt klara forskjuts
framat i tid samt att det i kommande budgetar finns omfattande investeringsvolymer for budget- och
planperioden 2026-2028.

Utifran uppfoljningen for malen bedoms kommunen ha uppnatt malet for god ekonomisk
hushallning.
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Namndsredovisning

Kommunstyrelsen

Ansvarsomrade

Kommunstyrelsen leder och samordnar férvaltningen av kommunens angeldgenheter och har
uppsikt 6ver namndernas verksamheter. Kommunstyrelsen har ansvar for kommunens utveckling och
ekonomiska stallning. | kommunstyrelsens ledningsfunktion ligger att leda och samordna bland annat
kommunens ekonomi, personalpolitik, naringslivsfragor, mark- och bostadspolitik, samt fysisk
planering och exploatering, kart- och méatverksamhet, samordning av klimatfragor, trafikpolitik,
informations- och kommunikationsverksamhet, utveckling och anvandning av informations- och
kommunikationsteknologi, lokalforsérjning, kommunens sdkerhetsarbete, utarbetande och 6versyn
av kommunens oversiktsplan och detaljplaner.

Viktiga handelser

En ny styrmodell har tagits fram och beslutats i slutet av aret. Arbetet med att implementera den nya
styrmodellen kommer att ske under 2026.

En samradsversion av ny oversiktsplan for kommunen har tagits fram, med tillhérande
miljokonsekvensbeskrivning.

En klimatfardplan har utformats under aret som foregatts av en klimatdialog har genomforts med
allménhet, fértroendevalda samt tjanstepersoner.

Nytt I6nesystem har upphandlats tillsammans med Habo kommun samt Trosa kommun.

En forstarkning av natverkssakerheten har gjorts genom en ny huvudanslutning for fiber till
kommunen samt komplettering med redundans via ny brandvaggslosning och extra fiberférbindelse.

For att starka det lokala foretagsklimatet har naringslivskommittén tagit fram en naringslivsstrategi
med tillhérande handlingsplan infor 2026.

Ekonomi

Kommunstyrelsens driftbudget uppgick till 108,3 miljoner kronor och utfallet for aret blev 86,8
miljoner kronor, vilket motsvarar ett 6verskott om 21,5 miljoner kronor (19,9%) Nettokostnaderna
har minskat med 6,8% mot foregaende ar da utfallet var 93,1 miljoner kronor.

Avvikelsen forklaras till stor del av att plan- och exploateringsenheten har ett dverskott till foljd av en

forsaljning av mark samt ett 6verskott inom KS till férfogande medel som ej dskats for perioden.

Framtiden

Under 2026 kommer den nya styrmodellen att implementeras kopplat till kommunens nya vision.
Arbetet med kommunens 6versiktsplan for 2060 som nu ar pa samrad kommer att fortsatta
bearbetas och berdknas antas under kvartal 2 ar 2027.

Arbetet med pagaende detaljplaneprojekt fortsatter. Arbetet med en detaljplan fér Bonavas fastighet
Uttringe 1:132 ska startas upp.
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Tekniska namnden

Ansvarsomrade

Tekniska ndamnden ansvarar fér kommunens tekniska infrastruktur och fastighetsforvaltning. |
uppdraget ingar vaghallning, trafik- och parkeringsfragor, vatten och avlopp, kommunens fastigheter
och lokaler samt skotsel av gator, parker, natur- och rekreationsomraden och kommunal mark.
Namnden ar huvudman for den allmanna VA-anlaggningen och utévar myndighetsuppgifter inom
trafikomradet, hanterar bostadsanpassningsbidrag samt ansvarar for tillstand och avgifter inom sitt
verksamhetsomrade. Uppdraget omfattar saval drift och underhall som investeringar och utveckling.

Viktiga handelser

Under 2025 har tekniska namnden levererat stabil service inom drift, underhall och tillginglighet.
Arbetet med att starka tryggheten i kommunens utemiljé har fortsatt genom forbattrad belysning,
slyréjning och trafiksdkerhetsatgarder. Gang- och cykelvagar har byggts ut och férbattrats, bland
annat pa Soderby allé och Uttringe gardsvag.

Inom fastighetsomradet har flera storre projekt drivits vidare. Skogsangsgardens forskola
fardigstalldes och dverlamnades till verksamheten. Renoveringen av Sdby sim- och sporthall
paborjades och arbetet med Salems ishall har fortsatt.

Inom VA-verksamheten har en prioriterad dricksvattenledning pa Wilhelmsrovagen renoverats for att
starka driftsakerheten.

Energi- och klimatarbetet har utvecklats genom genomférda energiinvesteringar,
energikartlaggningar och férbattrad energimatning.

Sammantaget visar verksamheten god operativ stabilitet och tydlig malriktning, men for att fullt ut
na namndens langsiktiga mal kravs fortsatt fokus pa strukturell utveckling, férbattrade
uppféljningsunderlag och starkt langsiktig planering.

Ekonomi

Tekniska ndmndens driftbudget uppgick till 141,7 miljoner kronor och utfallet for aret blev 136,5
miljoner kronor, vilket motsvarar ett 6verskott pa 5,2 miljoner kronor (3,7%). Nettokostnaderna har
minskat med 6,3% mot féregaende ar da utfallet var 145,6 miljoner kronor.

Overskottet forklara frimst av engdngsintikter fran forséljning av en fastighet,
engangsintdkter kopplade till ett avslutat investeringsprojekt, lagre elkostnader samt lagre
vinterkostnader an budgeterat

Framtiden

Tekniska namnden verkar i en omvarld med 6kade krav pa hallbarhet, klimatanpassning,
regelefterlevnad och krisberedskap. Samtidigt paverkar inflation och klimatférandringar
kostnadsnivaer och prioriteringar. Verksamhetens utmaning framat ar att balansera en stabil
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operativ leverans med ett starkt strukturellt utvecklingsarbete for att fullt ut na namndens
langsiktiga mal.

Bygg- och miljonamnden

Ansvarsomrade

Bygg- och miljonamnden ansvarar for kommunens tillsyn och évriga myndighetsuppgifter enligt plan-
och bygglagen med undantag av uppgifter om 6versiktsplan, detaljplan och omradesbestammelser
samt plangenomforande och regionplanering.

Namnden fullgér vidare myndighetsuppgifter inom miljé- och hélsoskyddsomradet enligt
miljobalken, stralskyddslagen, livsmedelslagen, lagen om receptfria lakemedel, lag om tobak och
liknande produkter, lagen om sprangamnesprekursorer samt 6vrig speciallagstiftning till skydd for
manniskors halsa och miljon samt forordningar och féreskrifter meddelade med stéd av dessa.

Viktiga handelser

Den 1 december 2025 tradde en ny plan- och bygglag (PBL) i kraft. Lagandringen innebér bland annat
att fler atgarder undantas fran bygglovsplikt. Samtidigt medfor forandringarna ett 6kat behov av
tillsyn, radgivning och kommunikation, vilket paverkar namndens verksamhet samt dvriga
verksamheter pa miljo- och samhaéllsbyggnadsforvaltningen.

Namndens tillsynsansvar har under aret utdkats genom tillkommande ansvar enligt lagen om
sprangamnesprekursorer.

Samarbetet med Hamra Gard (De Lavall) har varit framgangsrikt. Under aret har betesdjur bidragit till
skotseln av kulturreservatet Nedre Soderby, vilket stérker arbetet med att bevara omradets natur-
och kulturvarden.

Under aret genomfordes det sista reduktionsfisket i sjon Flaten, en del i en flerarig insats for att
forbattra sjons ekologiska status.

Ekonomi

Bygg- och miljonamndens driftbudget uppgick till 6,7 miljoner kronor och utfallet fér aret blev 5,3
miljoner kronor, vilket motsvarar ett 6verskott pa 1,4 miljoner kronor (+21,1%). Framsta orsaken till
budgetavvikelsen ar lagre personalkostnader samt 6kade intdakter genom byggsanktionsavgift.

Framtiden

Enheten avser att sdkerstdlla [angsiktiga forutsattningar for bete i kulturreservatet Nedre Séderby
genom ett flerarigt avtal.

Projekt Flaten kommer att féljas upp och utvarderas for att bedéma genomforda atgarders effekter
och behov av fortsatta insatser. Inom ramen for detta arbete paborjas dven projektet Flytvaxter i
Flaten med inriktning pa att starka sjons ekologiska status.
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Barn- och utbildningsnamnden

Ansvarsomrade

Barn- och utbildningsndmnden ansvarar for féljande verksamheter: forskola, pedagogisk omsorg,
grundskola, fritidshem, grundsarskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola, vuxenutbildning, sarskild
utbildning for vuxna, elevhalsa, kulturskola, kommunalt aktivitetsansvar och samhallsorientering.

Viktiga handelser

Under 2025 har barn- och utbildningsférvaltningens enheter genomgatt en rad storre
organisatoriska fordandringar, saval inom férskola som inom grundskola, gymnasieskola och
vuxenutbildning.

Tre forskolor stangdes och flyttades under hosten 2025 till Berga forskola och da 6ppnades dven den
nybyggda forskolan Skogsangsgarden.

Salemskolan delades till Iasaret 2025/2026 i tva olika enheter: anpassad grundskola flyttades till
Fagelsangens skola och de centrala sarskilda undervisningsgrupperna, CSU, tillh6r nu
Skogsangsskolan.

| februari 2025 fattade kommunfullmaktige beslut att inte ldngre fran lasaret 2025/2026 ta in nya
elever till de nationella programmen pa Ronninge gymnasium och att helt fasa ut dessa.
Huvudmannaskapet for gymnasial vuxenutbildning flyttades till Botkyrka kommun i samband med
det nya aret 2025.

Sammantaget har dessa forandringar inneburit stor paverkan pa berérd personal, pa manga barn och
elever och dven pa vardnadshavare. Tydlig kommunikation och framférhallning har varit viktiga
ledord, men har givetvis samtidigt inneburit en pafrestning pa olika satt.

Skolinspektionen har under aret genomfort granskningar av tre av ndamndens enheter, varav tva har
avslutats under aret. Dessa avser Fagelsangens skola och Rénninge gymnasium. Granskningen av
Ronninge skola och huvudmannen berdknas avslutas under 2026. Granskningarna bidrar till att
utveckla och stddja saval enheternas som huvudmannens systematiska kvalitetsarbete.

Barn- och utbildningsférvaltningen har under aret genomfért tillsyn av samtliga fristdende férskolor
och pedagogisk omsorg. Tillsynen ar avslutad for samtliga enheter och resultaten bedéms 6verlag
som goda.

Med anledning av det nationella sakerhetslaget, ny lagstiftning for skolan och allvarliga handelser i
var omvarld, har trygghets- och sdkerhetsfragorna i skolan fatt en 6kad uppmaérksamhet.
Forvaltningen har utvecklat handlingsplaner vid pagaende dodligt vald, deltagit i bade lokala och
regionala nodvattendvningar samt paborjat arbetet med att ta fram en krigsorganisation. Ett
pilotprojekt har paborjats for inférande av applikationen Cosafe for anvandning inom
kriskommunikation och forberedelser for inférande av kameradvervakning har gjorts pa ett antal
grundskolor. Férvaltningen har ocksa genomfort kompetenshéjande insatser med chefer utifran ny
lagstiftning, bade kring skolsakerhet och kris- och krigsorganisation.

Det systematiska kvalitetsarbetet med fokus pa resultat, maluppfyllelse och narvaro har fortsatt
och intensifierats under aret inom ramen for vara fyra identifierade utvecklingsomraden med syfte
att starka barns och elevers utveckling och larande: Systematiskt kvalitetsarbete till form och
innehall, Kvalitet i undervisningen, Barn- och elevhalsoarbete samt Ledarskap. Fyra av sex indikatorer
gallande kunskapsresultat 6kade medan tva minskade nagot. Sarskilt fokus har legat pa att analysera
resultaten i arskurs 6. Ett sarskilt arbete kring att 6ka elevers narvaro i skolan har inletts under aret
och kommer att fortsatta aven under 2026. Under aret har den gemensamma utvecklingsinriktningen
presenterats under rubriken “DRIV i Salem”: Didaktik, Resultat, Inspiration och Vetenskap; tidiga
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insatser, amnesdidaktik samt fokus pa lasning och matematik. Arbetet med att systematiskt
dokumentera, analysera och folja upp resultat, saval inom respektive skolenhet som pa
huvudmannaniva fortsatter.

Kulturskolan har under aret anslutit sig till Fritidskortet och Barn- och utbildningsndmnden har
faststallt en Kulturskolestrategi med fortydligat uppdrag och mal som ska galla 2026-2030.

Ekonomi

Barn- och utbildningsndamndens nettokostnader dr 562,2 miljoner kronor per 31 december 2025.
Resultatet for 2025 &r fér andra aret i rad positivt med 4,0 miljoner kronor eller 0,7%.

De verksamheter som redovisar en positiv avvikelse mot budgeten ar Namnden med 0,2 miljoner
kronor, Grundskoleverksamhet med 4,8 miljoner kronor, Gymnasieverksamhet med 4,7 miljoner
kronor, Kulturskolan +/- 0 miljoner kronor samt Gemensam administration med 2,2 miljoner kronor.

De verksamheter som redovisar en negativ avvikelse mot budget ar Forskoleverksamhet med - 4,8
miljoner kronor samt Vuxenutbildning och SFI med -3,0 miljoner kronor.

Framtiden

Den demografiska utvecklingen nationellt, med farre barn, ser vi dven i Salems kommun, vilket far
konsekvenser for saval organisation som lokalforsorjning och ekonomi. Volymer och
befolkningsprognoser blir ddrmed extra viktiga att bevaka. Under aret har atgarder vidtagits for att
minska forskolekapaciteten. Fortsatta atgarder inom férskolan och konsekvenser dven for
grundskolan kan inte uteslutas.

En rad stérre reformer inom utbildningsvisendet ar planerade inom en snar framtid. Saval nya
laroplaner, ett nytt betygssystem samt reglerad arbetstid for ldrare ar nagra av de reformer som
planeras, de flesta med start 2028. Dessa stora forandringar kommer att krava resurser pa olika satt
och férvaltningen kommer att behova férbereda sig for att stédja de olika verksamheterna pa
férandringarna.

Forvaltningen fortsatter att “halla i och halla ut”i det systematiska kvalitetsarbetet med fokus pa
resultat, maluppfyllelse och ndrvaro inom ramen f6r vara fyra identifierade utvecklingsomraden och
DRIV, med syfte att starka barns och elevers utveckling och larande. Arbetet med att systematiskt
dokumentera, analysera och folja upp resultat, saval inom respektive skolenhet som pa
huvudmannaniva fortsatter.

Under 2026 kommer arbetet med upphandling av ny larplattform att ga in i slutfasen och
férhoppningsvis kommer implementeringen att pabdrjas under hésten 2026. En forandrad IT-struktur

och darmed forandrat arbetssatt infors under aret. Parallellt med detta, gors dven en storre
kompetensutveckling inom pedagogik kopplat till Al.

Socialnamnden

Ansvarsomrade

Socialndmnden leder och ansvarar for verksamheten inom féljande omraden: Individ- och
familjeomsorg, aldreomsorg, kommunal halso- och sjukvard, serveringstillstand, omsorg om personer
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med psykisk och fysisk funktionsnedsattning, riksfardtjanst samt anhorigstéd och tillstand for alkohol
och tobak.

Viktiga handelser

Salems kommun har blivit utsedd till Guldkommun for sitt arbete i kvalitetsregistret Senior alert.
Kommunen har natt en tackningsgrad pa 96 procent, vilket visar att aldreomsorgen arbetar
systematiskt med att forebygga ohalsa.

Under aret har férvaltningen ocksa starkt arbetet med krisstod och POSOM (psykiskt och socialt
omhandertagande) genom att utse krisstédskoordinatorer, uppdatera rutiner och genomfora
utbildningar. Férberedelserna har anvants i praktiken vid handelser under december dar samverkan
med civilsamhallet, andra myndigheter och férvaltningarna inom kommunen fungerade mycket bra.

Under aret har Seniorcenter 6ppnat som ska motverka ensamhet och bidra till battre hélsa. Det ar ett
samarbete mellan socialférvaltningen och tva foreningar i kommunen.

Tillsammans med vardcentralen har socialférvaltningen startat upp ett samarbete dar medarbetare
fran socialforvaltningen finns pa vardcentralen for att tidigt fanga upp aldre som kan behdéva stod.

Forvaltningen har arbetat med att anpassa verksamheten till den nya socialtjanstlagen, som borjade
galla den 1 juli 2025. Socialndmnden har bestamt att man kan fa ta del av vissa av
socialforvaltningens insatser utan att behéva ansdka och genomga en utredning. Det géller till
exempel stod for fordldrar, budget och skuldradgivning, samarbetssamtal vid separationer, stod till
anhoriga, stod for personer som ar utsatta for vald och personer som har ett beroende.

Ekonomi

Socialndmndens kostnader for perioden januari till december dr 348 miljoner kronor. Budgeten for
samma period ar 364 miljoner kronor. Det innebér ett 6verskott med 16 miljoner kronor. | resultatet
ingar 6kade intakter med 16 miljoner kronor genom erhallna sokta riktade statsbidrag.

Overskottet beror framst pa att pengar som var avsatta for en planerad omorganisation dnnu inte har
anvants. De pengarna kommer att anvandas under 2026. Resultatet har ocksa forbattrats eftersom
behovet har varit lagre dn vantat for vissa externa insatser. Det géller bland annat placeringar inom
boende enligt LSS, personlig assistans LSS, arbetet mot vald i nara relationer och
avhopparverksamheten. Férvaltningen har dven fatt hogre intdkter an vantat fran Migrationsverket
for flyktingboenden, vilket har paverkat resultatet positivt.

Kommunens nettokostnader, vilket betyder kostnader minus intakter, har dkat fran 342 miljoner
kronor forra aret till 348 miljoner kronor i ar. Det &r en 6kning med tva procent. Den stérsta
kostnadsokningen beror pa att kommunen képer mer stod och vard fran externa utférare. Det galler
framfor allt placeringar for barn och unga, till exempel pa HVB-hem, hos Statens institutionsstyrelse
(SiS), i familjehem och jourhem samt insatser inom extern dppenvard. Aven kostnaderna har ékat for
placeringar av vuxna med missbruksproblem, stédboenden och skyddsplaceringar.

Framtiden

Fran den 1 juli 2026 infors ett aktivitetskrav for personer med forsorjningsstod, vilket innebar att fler
behover delta i arbetsmarknadsnara eller kompetenshdjande aktiviteter.

Samma datum baorjar sprakkrav inom aldreomsorgen galla och forvaltningen erbjuder sprakutveckling
for anstdllda som behodver det.
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Anhorigstodet forstarks ocksa fran den 1 juli 2026 och férvaltningen ser éver hur verksamheterna
behdver anpassas.

Under 2026 startar socialférvaltningen tillsammans med kultur- och fritidsforvaltningen en
Fritidsbank dar invanare kan lana sport- och fritidsutrustning gratis.

Kultur- och fritidsnamnden

Ansvarsomrade

Kultur- och fritidsndmnden ansvarar for: Biblioteksverksamhet, Fritidsgardar, Fritidsfaltverksamhet,
Stod till féreningar, Allméan kulturverksamhet, Idrottsanldggningar/Lokaluthyrning, Tillsyn och
driftansvar for fritids- och idrottsanlaggningar: Saby Sim- och sporthall, Bollplaner, Salems Ishall,
Moéllebadet, Skogsdngshallen, Fagelsangens idrottshall, Villa Skénvik, Ersboda 4H-gard.

Viktiga handelser

Biblioteket har genomfort ett byte av bibliotekssystem till ett mer modernt och framtidssakrat system
som ger 6kade mojligheter for bade besdkare och personal. Vissa biblioteksavgifter har tagits bort,
framforallt for barn- och unga, enligt Regions bibliotekets rekommendationer.

Biblioteket bedriver ett omfattande lasfrimjande arbete. Salems bibliotek har det hogsta antalet
utlan per invanare i lanet, bade bland barn och unga i aldern 0-17 ar samt bland vuxna. Under aret
Okade utlaningen ytterligare bland barn och unga, vilket visar pa ett starkt intresse for lasning och
bibliotekets verksamhet.

Fritidsgardens verksamhet har haft en tydlig positiv utveckling under aret med ett markant 6kat antal
besok. Fritidsenkaten visar bade 6kad néjdhet med utbudet och en starkt upplevelse av trygghet.
Fritidsfaltarna arbetar nara barn och unga genom narvaro ute i kommunen, i skolor, pa fritidsgarden
och besdker dven olika foreningar, vilket ger en god helhetsbild. Fritidsfaltare ingar dven i
SSPF-samarbetet (skola, socialtjanst, polis och fritid), ett viktigt verktyg for stod till barn- och unga.

Ishallen har under aret genomgatt en omfattande renovering. Kylsystemet har bytts ut,
omkladningsrum och vatutrymmen har renoverats, laktaren har byggts om och en ramp for rullstol
har tillkommit. Renoveringen innebar en forbattring for féreningar och besékare samt bidrar dven till
minskad energiférbrukning.

Saby sim- och sporthall har pagaende renovering som beraknas sta klart under varen 2027.

Under aret har storre arrangemang genomforts som kulturdagen, varlborgsmassofirande,
nationaldagsfirande, salemsdagen samt lovverksamhet. Det ar en uppatgaende trend gallande besok
pa arrangemang och lovverksamhet.

Fritidskortet. Under 2025 infordes fritidskortet i hela landet for barn- och unga. 500 kr for alla i
aldern 8-16 ar och 2000 kr till barn dar familjen far bostadsbidrag. Totalt var det 769 st barn som
hamtade ut fritidskortet i Salems kommun, det &r ca 33% av alla barn i den aldersgruppen. |
kommunen ar i stort alla barn- och ungdomsforeningar anslutna samt kulturskolan.

Ekonomi
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Kultur- och fritidsnamndens driftbudget uppgick till 18,6 miljoner kronor och utfallet for 2025 blev
cirka 18,5 miljoner kronor. Nettokostnaderna har 6kat med 5,9% mot foregdende ar da utfallet var
17,5 miljoner kronor.

Trots utmaningar med 6kade driftkostnader och oférutsedda utgifter visar ndmnden ett positivt
resultat fér 2025. Overskottet aterfinns inom fritidsgarden, och beror p& vakanser och svérigheter att
tillsatta personal. Namnden har dven negativa avvikelser frimst inom kultur- och fritidsenheten som
beror pa att driftkostnader for att driva anldaggningar har 6kat i takt med att inflationen 6kat.

Framtiden

Samhallet star infor utmaningar dar allt fler ror sig mindre samtidigt som andelen dldre invanare 6kar.
Kultur- och fritidsnamnden har darfor en viktig roll i att skapa forutsattningar for fysisk aktivitet, okat
kulturutbud samt sociala moétesplatser for alla aldrar. Meningsfull och nara fritid ger en 6kad
livskvalitet samt framjar god folkhalsa och gor Salem till en fin plats att bo pa.

2026 finns ett flertal projekt igang inom kultur- och fritid. Garnuddens utegym renoveras och far
maskiner som ar mer tillgdngliga for alla, Prastboda bollplan far omkladningsrum, Berga bollplan
byter konstgras och varmeslingor installeras for att kunna nyttja planen mer.

Fritidsgarden startar upp en ny 6ppen verksamhet i mars pa onsdagkvallar for personer med
funktionsnedsattning i dldern 13-25 ar.

Planering pagar med att 6ppna en Fritidsbank i Salems kommun. En fritidsbank ar en plats dar alla
kan lana sportutrustning gratis.
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Forvaltningsberattelse

Oversikt dver verksamhetens utveckling

Kommunens resultat for ar 2025 uppgick till 71,7 miljoner kronor. Det ar en tydlig forstarkning
jamfort med foregaende ar och innebaér ett resultat som ar 59,0 miljoner kronor battre dn budget.
Resultatet motsvarar 5,7 procent av skatter och utjamningsbidrag inklusive Vatten och Avlopp (VA),
och 5,5 procent exklusive VA, vilket far anses vara en god niva och starker kommunens ekonomiska
handlingsutrymme framat.

| tabellen nedan lamnas en oversikt 6ver verksamhetens utveckling.

2025 2024 2023 2022 2021

Kommunal skattesats 19,67 19,67 19,42 19,42 19,67
Verksamhetens nettokostnader, mnkr 1163,0 1170,8 1127,8 1078,8 1031,0
Finansnetto -/+, mnkr -28,2 -14,8 -22,9 -17,0 8,7

Arets resultat (inkl. jamf.stérande/ extraordinira

poster), mnkr 71,7 56,0 26,6 26,2 51,3
Soliditet inkl. totala pensionsforpliktelser, % 35,6 31,9% 31,1% 34,1% 36,0%
Investeringar (netto), mnkr * 120,5 166,1 197,2 262,4 192,9
Sjalvfinansieringsgrad/ar, % 136% 86% 52% 33% 56%
Langfristiga laneskulder (inkl VA), kr/invanare 43519 48304 47859 39874 29956
Kassalikviditet, % 188% 200% 187% 230% 211%
Antal anstallda (manadsavlénade), antal 943 1010 1021 1079 1064
Befolkning, antal 17 370 17 507 17451 17352 17 252
Befolkningsforandring, antal -137 56 99 100 293

Nyckeltalsdefinitioner dr enligt Kolada.

* Finansiella leasingavtal ingar i beloppet

Efter en period med forsvagad utveckling under aren 2022 och 2023, da resultat och flera finansiella
nyckeltal férsamrades jamfort med 2021, har den ekonomiska styrkan successivt forbattrats fran och

med 2024. Den positiva utvecklingen fortsatter under 2025 genom ett starkare resultat, en hog
sjalvfinansieringsgrad och en forbattrad soliditet.

Verksamhetens nettokostnader uppgar 2025 till 1 163,0 miljoner kronor, vilket &r en minskning
jamfort med 2024 (1 170,8 miljoner kronor). Minskningen indikerar en forbattrad kostnadskontroll,
sarskilt i relation till skatteintdkter och generella statsbidrag. Samtidigt ar finansnettot fortsatt
negativt (-28,2 miljoner kronor), vilket ar en férsamring jamfért med 2024 och speglar effekter av
Okade rantekostnader samt vardeminskningen pa vardepapperna, dven om det samlade resultatet
anda ar starkt.

Soliditeten inklusive totala pensionsforpliktelser uppgar till 35,6 procent, vilket &r en tydlig
forbattring jamfort med 2024 (31,9 procent). Det innebar att kommunens langsiktiga finansiella
stéllning har starkts och att en storre andel av tillgangarna finansierats med eget kapital.
Soliditetsnivan narmar sig darmed nivaerna fran 2021.

Arets investeringar uppgar till 120,5 mnkr, vilket ar betydligt ldgre dn foregaende ar.
Sjalvfinansieringsgraden uppgar till 136 procent, vilket innebar att arets investeringar mer an val
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finansierats med egna medel. Den hoga sjalvfinansieringsgraden boér dock tolkas med forsiktighet, da
genomfdérandegraden av investeringarna varit cirka 50 procent och resultatet ovanligt starkt.
Kommunen gar nu in i en mer investeringsexpansiv period, vilket innebaér att sjalvfinansieringsgraden
forvantas minska under kommande ar.

Den langfristiga [aneskulden per invanare, inklusive VA, har minskat till 43 519 kronor per invanare
jamfort med 48 304 kronor 2024. Minskningen ar ett resultat av den lagre investeringstakten i
kombination med ett starkt resultat, vilket minskat behovet av nyupplaning. Detta ar en positiv
utveckling ur ett risk- och rantekostnadsperspektiv.

Kassalikviditeten uppgar till 188 procent, vilket innebar att kommunen har en god kortsiktig
betalningsberedskap. Nivan ar nagot lagre dn foregaende ar (200 procent), men ar fortfarande
tillfredsstallande och visar att kommunen har en stabil likviditet.

Den kommunala skattesatsen ar oférandrad jamfort med 2024 och uppgar till 19,67 procent.
Befolkningen uppgar per den 31 december 2025 till 17 370 invanare, vilket innebar en minskning
med 137 personer jamfort med foregaende ar. Befolkningsutvecklingen paverkar kommunens
skatteunderlag och langsiktiga planeringsforutsattningar och ar darfor en viktig faktor att beakta i
den ekonomiska planeringen.

Sammantaget visar 2025 ars utfall pa en starkt finansiell stdllning med forbattrad soliditet, minskad
skuldséattning per invanare och ett resultat som tydligt 6verstiger budget. Samtidigt star kommunen
infor kommande ar med hogre investeringsnivaer och en nagot minskande befolkning i vissa
aldersgrupper, vilket stéller krav pa fortsatt god ekonomisk hushallning och langsiktig finansiell
planering.

Den kommunala organisationen

Mandatférdelning kommunfullmaktige 2022-2026

Moderaterna (M) 11
Socialdemokraterna (S)
Rénningepartiet (R)
Sverigedemokraterna (SD)
Centern (C)

Liberalerna (L)
Vansterpartiet (V)
Kristdemokraterna (KD)

R NNDNWWN

Organisationsschema Salems kommun

En fullstdndig 6versikt av den kommunala verksamheten visas i organisationsschemat nedan.
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Salems kommun

Nimnder

Kommunstyrelsen
Ordférande: Arne Narstrém (5)
Kommundirektor Mats Bergstrém

Férvaltningschef MSB: Chrisitina Lood

Tekniska némnden
Ordférande: Wictoria Berglund (C)
Farvaltningschef: Christina Lood

Byge- och miljonadmnd
Ordférande: Anders Klerkefors (R)
Farvaltningschef: Christina Lood

Barn- och utbildningsndmnd
Ordférande: Martin Lange (5)

Socialndmnden
Ordférande: Andreas Dahl (5)
Farvaltningschef: Victoria Larssen

Kultur- och fritidsnémnd
Ordférande: Johanna Liljedahl {L)
Farvaltmingschef: Annika Holmertz

Revisorsndmnd
Ordférande: Bo Selander (M)

Valndgmnd
Ordférande: Bjorn Wivallius (S)

Samiigda féretag
|

SYVAB
Agarandel: 16,67%

SRV Atervinning AB
Agarandel: 2, 75%

Stockholmsregionens
Forsakring AB
Agarandel: 1,47%

Inera AB
Agarandel: 0,16%

Kommuninvest
Agarandel: 0,13%

Privata utfdrare
|

Boende LS5 for vuxna (5,0mnkr)
Frosunda Omsorg AB

Hemtjdnst (8,5 mnkr)
Trygg Care AB

Boende LSS for vuxna (3,0 mnkr)
Daglig verksamhet LS5 {0,4 mnkr)
Omvida AB

Boendestdd (0,2 mnkr)
Korttidsboende (0,4 mnkr)
sarskilt boende (3,7 mnkr)

Sarskilt boende under 65 {1,8 mnkr)
Attendo LSS AB

Samverkansorgan
Sodertdrms brand-
forsvarsforbund

Samordningsforbundet
Salem - Botkyrka -
Huddinge

Sodertdrns
dverformyndarndamnd

Lonendmnd
Salem - Habo - Trosa

Samordnad
varudistribution

Farvaltningschef: Anna Widing

Boende LSS for vuxna (3,8 mnkr)
Carema Orkidén AB

Salem har inga koncernféretag och ingdr inte i ndgon kommunkoncern.
Redovisade privata utférare avser utférare med vdsentliga belopp.

Kommunen anlitar privata utférare pa de omraden dar det antingen bedéms finnas stordriftsfordelar
som kommunen inte sjalv kan uppna eller for att tillgodose medborgarnas behov enligt lagen om
valfrihet (LOV). Verksamhet kops dven in dar kommunen inte har egen verksamhet, vilket da goérs
genom ramavtal inom lagen om offentlig upphandling (LoU).

Kommunens deldagda foretag

Arsrapport skall omfatta verksamhet som bedrivs i foretagsform. Kommunens ataganden och
ekonomiska stéllning speglas da pa ett battre satt. En koncernredovisning skall upprattas om
kommunen har ett vasentligt inflytande i féretaget. Den tumregel som brukar anvandas sager att om
dgarandelen uppgar till ungefar 20 procent skall koncernredovisning upprattas.

| Salems kommun anses en komplett koncernredovisning kunna ersattas av en koncernoversikt som i
stort beskriver de bolag som kommunen har intressen i samt bolagens resultat.

Kommunen har dgarandelar i tva aktiebolag:

® SRV Atervinnings AB (2,7 procent)
e SYVAB (16,7 procent)

SRV Aret nettoomséttningen for SRV Atervinning AB var 629,8 miljoner kronor att jamféra med 629,1
miljoner kronor fér 2024. Bolagets resultat fore finansiella poster uppgick till -21,9 miljoner kronor,
att jamfora med 19,9 miljoner fér 2024.

Rorelsekostnaderna 6kade med 52,3 miljoner kronor och uppgick till 694,4 miljoner kronor.
Kostnaderna for grovkross och slamhantering har 6kat till foljd av 6kade mangder till leverantorerna.
Avskrivningarna uppgick till 197,1 miljoner, att jamfora med 179,1 miljoner fér 2024.

Fran och med innevarande ar tillampar bolaget en ny redovisningsprincip som innebar att resultaten
fran taxekollektivet och den kommersiella verksamheten sarredovisas. Detta mojliggor att 6verskott
inom taxeverksamheten kan reserveras och aterforas till taxekollektivet under kommande ar. Den
nya metoden har medfort att resultatet for 2025 sankts med 43,4 miljoner kronor..
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SYVAB Arets resultat har hanterats genom &veravskrivningar i enlighet med VA-verksamhetens
regelverk. Ranteavdragsbegransningar har medfort ett ackumulerat negativt rantenetto om 53,7
miljoner kronor sedan 2023. Den totala skulden uppgar till 2 247 miljoner kronor.

Industriavloppstaxan som inférdes 2024 har annu inte gett férvantade intakter. Full effekt av det
obligatoriska inférandet 2025 har uteblivit da avtal inte tecknats i planerad omfattning.
Intaktsbortfallet har delvis balanserats med statliga bidrag. Principen ar att kostnader ska fordelas
enligt “férorenaren betalar”.

Driftredovisningen visar positiva budgetavvikelser, framst lagre kemikaliekostnader och hogre
intakter, vilket motverkat 6kade el- och rantekostnader.

Det omfattande investeringsprojektet for nya reningskrav och 6kad kapacitet har fortsatt och en
storre del togs i drift under 2024, vilket 6kat avskrivningskostnaderna. Projektet har finansierats
genom nyupplaning och paverkats av ranteutvecklingen. Installationen av tva gasmotorer pagar och
berdknas slutféras i mars 2026. NKH-projektet samt kommande krav enligt avlopps- och
slamdirektiven kommer att paverka investeringsbehov och kostnader under lang tid framover.

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning

For att forsta Salems resultat och stallning ar det nédvandigt att ha kunskaper om riskerna i
kommunen. De mest vasentliga riskerna presenteras 6vergripande i foljande tabell. Omvarldsanalys
och finansiella risker fordjupas darefter.

Omvarldsrisker

befolkningsékningen i kommunen.

Identifierad Beskrivning Organisatorisk [Hantering av risk
risk enhet
o Fortsatt dialog med
Trots minskad arbetsldshet kvarstar Socialndmnden Arbetsformedlingen med
Arbetsmarknad |andelen langtidsarbetslésa pa en (SN) flera for att underlatta for
hog niva. medborgare att hitta
arbete/sysselsattning.
Sakerstalla att byggprojekten
Forseningar i bostadsbyggandet kan|Miljo- och sker i planerad takt.
Bostads- . . . . . N
marknad ge negativa effekter pa samhallsbyggnad [Kommunicera avvikelser for

sforvaltningen

eventuell justering av
verksamhet.

Finansiella risker

Identifierad Beskrivning Organisatorisk [Hantering av risk
risk enhet

Ranteforandringar paverkar Lanetak for skuldsattning
Ranterisk Kommunen

resultatet genom okade
upplaningskostnader. Hog

per invanare.

Rantebindningstiden sprids
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skuldsattning.

jamnt over tid.
Investeringsprovning.

Marknads- . . o
. . Eventuell vardenedgang paverkar . .
varderisk i . Begransning av riskfyllda
. . arets resultat och kommunens Kommunen .
finansiella . . N placeringar.
. langsiktiga betalningsformaga.
placeringar
Verksamhetsrisker
Identifierad risk|Beskrivning Organisatorisk [Hantering av risk
enhet

Kostnad for
hyra avtomma
lokaler

Nar verksamhet exempelvis laggs
ned eller byter lokal och avtal for
lokalen inte kan sdgas upp i samma
tid, riskerar verksamheten att fa
hoga kostnader for hyra.

Socialndmnden

Barn- och
utbildnings-
namnden
(BUN)

Genomgang av nyttjande av
lokaler

Brist pa personer som soker till
utlysta tjdnster, pa grund av bra
arbetsmarknad och konkurrerande

Socialndmnden
(SN)

Kompetensforsorjningsstrategi
med insatser for att vara en
attraktiv arbetsgivare for att
bade behalla och nyrekrytera

o . . ) ) Kultur- och o )
Svarigheter att ||5neutveckling hos kommuner i S personal. Framja andra vdrden
) fritidsndmnden :
rekryteraoch  [niromradet. (KoF) 4an 16n, sasom att skapa en god
behdlla o o arbetsmiljo. Kontinuerligt
personal Risk for sjukskrivning hos arbeta med schemaliggning.
kvarvarande personal da (SN)
arbetsbelastningen 6kar. Kostnader (Barn- och
for inhyrd personal okar. utbildnings- Battre introduktion, samverkan
namnden med andra aktorer. (KoF)
(BUN)
Det fria skolvalet skapar en
osakerhet for nagra forskolor och Arbeta for en hog och likvardig
Konkurrens . . o .
. . skolor huruvida de kommer fa full kvalitet i samtliga verksamheter
inom det fria . . i . L .
skolvalet beldggning. Vissa forskolor och Barn- och sa att samtliga ar attraktiva nog
. . skolor &r mer sarbara for utbildnings- att konkurrera ut ovriga val av
(framst till o R . ..
- konkurrens. Platsbrist pa vissa namnden forskola/skola. Uppratta
narliggande . . . .
skolor ger ocksa effekten att det ar kommunikationsplan/strategi
kommuner)

svart att mota vardnadshavarnas
onskemal.

for de kommunala enheterna.
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Omvarldsanalys

Sveriges ekonomiska utveckling

Kélla: SKR februari 2026 (Cirkular 26:12 och MakroNytt 1/2026)

Sammanfattningsvis ar SKR:s beddomning att svensk ekonomi har paborjat en aterhamtning. Den
svenska BNP-tillvaxten berdknas 6ka med 2,6 procent i ar.

Sysselsattningen okar i takt med att tillvaxten blir starkare, dven om det sker med viss férdrojning och
framover antas i takt med konjunkturaterhamtningen att nya jobb genereras och arbetslosheten
beddms darmed falla fram till 2028.

Tabell 1. Nyckeltal f6r den svenska ekonomin

Procentuell forandring om inget annat anges

Nyckeltal 2024 2025 2026 2027 2028 2029
BNP 1,0 1.8 26 24 1.8 1.7
Arbetade timmar -0,3 -0,1 1,2 1.0 0,8 0,5
ArbetslGshet, andel av arbetskraften 8.4 88 85 7.8 76 74
Befolkning, 15-74 ar 0,2 0.4 0.1 0.1 0.3 03
Lénesumma, Mationalrékenskapema 3.8 3.5 5.0 48 46 43
Timlén, Nationalrékenskapema 39 3.5 a6 3s 35 35
Timldn, Kenjunkturdnestatistiken 41 3.7 15 35 3.5 3.5
Inflation, KPIF 1,9 26 1,2 1.7 26 20
Inflation, KPI 28 o7 0.6 2.2 as 27
Inflation, KPI, juni 26 0.7 0.0 24 a5 27
Prisbasbelopp, thr 57.3 58,8 502 §9.3 60.7 62,8
Inkomstbasbelopp, tkr 76,2 80,6 834 86.8 89.7 029
Stymranta, varde vid arets slut, procent 275 1.75 1,75 2,00 225 2,25

Anm. BNP och arbetade timmar avser kalenderkorrigerade virden i volym. Arbeisldsher
och befolkning avser 1574 dr enligt Arbetskrafisundersdkningarna. Timlon enligt Nation-
alrdkenskaperna avser ansidlldas timmar.

Kallor: Macrobond, Medlingsinstitutet, Riksbanken, Skatteverket, SCB och SKR.

Den svenska exporten, bade avseende varor och tjanster, utvecklades starkt under ar 2025.
Tjansteexporten har accelererat under de senaste tva aren. Starka drivkrafter i Sverige ar
multinationella huvudkontor, varldsledande digitala tjanster (exempelvis streaming och gaming) samt
att tjanster integreras med produkter i tillverkningsindustrin. Dartill har varuexporten 6kat starkt det
senaste aret, vilket bland annat stods av en 6kad efterfragan pa svenska forsvarsprodukter.
Bedomningen fran SKR &r att dessa trender kommer att fortsatta framover.

Hushallen blir alltmer optimistiska och nar bade reallénerna har 6kat samtidigt som rénteutgifterna
minskat finns mojligheter till 6kad konsumtion. Denna konsumtion driver konjunkturuppgangen 2026
och dven 2027. BNP beraknas 6ka med 2,6 procent for ar 2026, vilket ses i att antalet arbetade
timmar 6kar och sysselsattningen paverkas positivt.

Kommunsektorns ekonomiska utveckling
Kalla: SKR februari 2026 (Cirkuldr 26:12 och MakroNytt 1/2026)
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Diagram 1. Skatteunderlaget, arliga 6kningar

Procentuell férandring respektive forandring, procentenheter
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Kallor: Skatteverket och SKR.

Antalet arbetade timmar berdknas 6ka 2026, vilket bidrar till att dven skatteunderlagets 6kningstakt
Okar. Prognosen ar att det faktiska skatteunderlaget 6kar med 4,5 procent for ar 2026, vilket ar nagot

hogre an ett historiskt genomsnitt pa 4,3 procent for perioden 2015-2024.
For ar 2027 mattas sysselsattningstillvaxten av nagot men antalet arbetade timmar blir fler och

okningen antas till 4,2 procent.

Befolkningsutveckling

Sveriges befolkning 6kade med 0,2% under 2025, vilket ar den lagsta folkokningen som uppmatts
under 2000-talet. Folkokningen pa 0,2% forklaras framst till foljd av en hogre invandring dn
utvandring samt att det foddes fler an vad som avled under aret. Barnafédandet har minskat de

senaste aren och under 2025 var antalet det lagsta pa 25 ar. Folkmangden minskade i mer &n halften

av landets kommuner, dock 6kade befolkningen i Stockholm och sa aven i Stockholms lan.

| Salem minskade befolkningen med 0,8% med 137 personer. Befolkningsférandringen beror till

storsta del av ett negativt flyttningsnetto, dar utflyttningen varit stérre an inflyttningen inom Sverige.

Dock har fodelsenettot varit positivt om an i liten grad.

Befolkningsutveckling i Salems kommun 2020-2024
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2025 2024 2023 2022 2021
0ar 170 1559 150 176 154
1-5 ar 1017| 1071 1086 1119 1100
6-12 ar 1737 1775 1760| 1785 1804
13-15 &r 791 72 799 B4y 849
16-18 ar 828 832 853 825 788
19-25 &r 1264| 1306 1275 1244 1207
26-564 ar 8512 2533 2467 B351| B 308
65-79 ar 1921| 1954 2001| 2040 2105
B0-w 1155| 10585 1020 965 897
Totalt 17 370(17 507 (17 451 (17 352 | 17 252
Firéndring, antal | -137 56 a9 100 293
Féréndring, % -0.8%| 03%| 06%| 06%| 1,7%

Arbetsmarknad

Under 2025 okade arbetslosheten i Sverige till 8,8 procent, men sysselsattningen 1ag kvar pa samma
niva, 69 procent, som aret innan. Jamfort med de senaste 25 aren ar det en hog niva for saval
arbetsloshet som sysselsattning. Antalet arbetslosa 6kade for tredje aret i rad och andelen
langtidsarbetslosa har 6kat under 2025. Sedan ar det stor variation mellan olika regioner i Sverige.

Den totala arbetslosheten fér Salems kommun har minskat nagot fran 5,8 procent till 5,6 procent
mellan december 2024 och 2025, Stockholms |an hade under samma tid en minskning fran 7,1
procent till 6,9 procent.

Dock visas en negativ utveckling for ungdomsarbetslosheten i Salem som mellan december 2024 och
2025 som har 6kat fran 6,0 procent till 7,7 procent medan det i Stockholms Ian har minskat nagot
fran 7,0 procent till 6,8 procent.

Finansiella risker

De av fullméaktige beslutade finanspolicyn och policyn fér forvaltning av pensionsmedel innehaller
regler i form av riskmandat och limiter for finansverksamheten.

Under aret 2025 hanterades finansiella risker i enlighet med de av fullméaktige beslutade policyer, och
arbetet pagar, successivt, att uppna kapitalbindningsstrukturen som galler enligt den nya
finanspolicyn. Kommunen ar exponerad for framfor allt foljande finansiella risker: ranterisk, kreditrisk
och marknadsrisk i finansiella placeringar.

Ranterisk

Kommunens totala upplaning per den 31 december 2025 uppgick till 500 miljoner kronor vilket &r en
minskning med 75 miljoner kronor jamfért med utgangen av rakenskapsaret 2024. Den nedatgaende
inflationen, stabilare styrrantor och kommunens minskade upplaning gentemot féregaende ar har
lett till lagre rantekostnader fran och med ar 2025.Numera léper upplaningen bara pa fast rédnta och
per den 31 december 2025 var den genomsnittliga réantebindningstiden 1,3 ar (2,1 ar vid arsskiftet)
och den genomsnittliga rantan var 3,06% (3,24% vid arsskiftet). Baserat pa Riksbankens
februariprognos (2025) for styrrantan berdknas kommunens genomsnittliga ranta for kommande
aren bli lite lagre dn 3% vid omsattningar och nya upplaningar. En rénta som 6kar/minskar med 1%
vid en langfristig laneskuld innebar 6kade/minskade kostnader pa cirka fem miljoner kronor per ar.
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Per den 31 augusti 2025 uppgick den genomsnittliga kapitalbindningen till 1,5 ar, men vid arsskiftet
minskade den till 1,3 ar, vilket ligger lite ldgre an policyns faststallda gransvarden (1,5 ar till 4 ar) med
anledning av amorteringar under aret, vilket ar positivt. Vardet kommer att forandras och uppnas
under ar 2026 i och med att det planeras nya upplaningar och omsattningar.

Andelen Ian med en kapitalbindning kortare an ett ar uppgick per den 31 december 2025 till 40,0
procent, vilket ligger inom policyns gransvarde pa maximalt 40 procent.

Tabellen nedan sammanfattar bade utfall och prognoser i forhallande till finanspolicyn:

Gransvdrden Bokslut Utfall Utfall
enligt policyn 2025-12-31 2025-08-30 2025-04-31

Genomsnittlig
rantebindning

Genomsnittlig 1,5-4ar 1,3 ar 1,5 ar 1,7 &r
kapitalbindning

Andel 13n dar

kapitalbindning

mindre a@n ett ar Maximalt 40%
Andel Ian dar

rantebindning

mindre an ett ar

40% 30,4% 13%

Finansierings- och refinansieringsrisk

Indikativa réntor for framtida lan och 6kade investeringsbehov pekar pa hogre rantekostnader i
framtiden med anledning av den 6kade upplaningen. Men ranteprognosen ar nedatgaende vilket kan
minska effekten pa kommunens réantekostnader. Under aret har kommunen inte tagit nagra nya
rantebarande lan. Kommunen har kunnat amortera 75 miljoner kronor, vilket innebér att de
rantebarande lanen har minskat kostnaden med netto 2,4 miljoner kronor. Det finns en
amorteringsplan for aren 2027-2028, vilket kommer att minska/mildra refinansieringsrisken.

Kredit- och marknadslikviditetsrisk
Kommunen placerade likvida medel i svenska bankinstitut pa konton med fria uttag.

Marknadsrisk i finansiella placeringar

Per balansdagen 1ag pensionsportféljen inom de marknadriskslimiter som definieras for respektive
tillgangsslag i placeringspolicyns riskmodell:

e Andelen aktier uppgick till 59,1% (76,1% vid féregaende arsskifte) och andelen fick som mest
uppga till 80% av portfdljens varde (80% vid foregaende arsskifte).

e Svenska aktier uppgick till 30,2% (22,8% vid arsskiftet) av aktieandelen, fick uppga till
maximalt 40% (40%) av aktieandelen.

e Utlandska aktier uppgick till 69,8% (53,3% vid arsskiftet) av aktieandelen, fick uppga till
maximalt 100% (100%) av aktieandelen.
Pensionsforpliktelser och dess finansiering

Syftet med kommunens férvaltade pensionsmedel ar att sakerstélla langsiktig finansiering av
kommunens pensionsforpliktelser.

Belopp i mnkr | 2025] 2024/ 2023 2022 2021
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Pensionsforpliktelse
Total pensionsforpliktelse i balansrakningen (A+B) 496,00 492,00 435,0 386,84 378,9
Avsattning inklusive sarskild Ioneskatt (A) 276,1 262,7| 207,2| 164,3 146,1
Ansvarsforbindelse inklusive sarskild [6neskatt (B) 219,9] 229,3| 227,71 222,59 232,8
Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsforsakring 16,00 17,9 18,5 17,84 17,1
Summa pensionsforpliktelser (C) 512,0 509,9 453,5 404,6 396,0
Forvaltade pensionsmedel (marknadsvarde)
Totalt pensionsforsakringskapital 22,7 23,2l 22,9 21,4 23,0
varav overskottsmedel 1,2 0,4 0,0 0,0 0,5
Finansiella placeringar avseende pensionsmedel 165,3| 169,9 147,0 136,4 147,4
varav nyinsattning under aret 0,0 0,0 0,0 0,0 11,5
Summa férvaltade pensionsmedel (D) 188,00 193,11 169,8 158,2 170,4
Finansiering
Aterlanade medel (C-D) 324,00 316,8] 283,60 246,4 225,6
Konsolideringsgrad (D/C) 37% 38% 37% 39% 43%

Under 2025 6kade kommunens pensionsforpliktelser med 0,4 %, fran 509,9 miljoner kronor till 512,0
miljoner kronor. Samtidigt minskade vardet pa de férvaltade pensionsmedlen med 2,6 %, fran 193,1
miljoner kronor till 188,0 miljoner kronor. Konsolideringsgraden - det vill sdga andelen av
pensionsforpliktelser som tacks av férvaltade pensionsmedel - minskade darmed till 37 % (jamfort
med 38 % ar 2024).

Den langsiktiga pensionsbetalningsprognosen, som ligger till grund for pensionsavsattningen, visar
att utbetalningarna forvantas vara relativt hdga under de narmaste aren for att darefter successivt
avta.

Kommunen foljer arligen utvecklingen av pensionsforpliktelser, utbetalningsnivaer och férvaltade
pensionsmedel. Pensionsatagandet bedoms kunna hanteras inom ramen for den langsiktiga
finansiella planeringen, férutsatt att resultat och soliditet uppratthalls over tid.

Avstamning mot policy for forvaltning av pensionsmedel
Riskhantering under 2025

Portféljens aktieandel styrs av en riskmodell som begransar forluster till hogst 20 %. Under perioden
sanktes den maximalt tilldtna aktieandelen fran 90 % i januari till 59 % i december. Den faktiska
andelen féljde policyns nivaer, med ett kort éverskridande i mars (faktiskt 64 % mot tillatet 53 %). Vid
december beddéms risken som lag for att portféljen ska falla under skyddsnivan det kommande aret.
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Portfdljens avkastning 2025
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Kommunens portfolj: mork linje. Jamforelseindex: ljus linje.
Under aret minskade portféljens viarde med 2,7 % (-4,6 miljoner kronor), medan jamférelseindex
Okade med +4,2 %. Den negativa avvikelsen kan huvudsakligen forklaras av den dynamiska

riskhanteringen, som syftar till att begréansa nedgangar, men samtidigt kan innebéra att delar av en
efterféljande aterhamtning uteblir.

Portfoljens utveckling jamfért med det langsiktiga malet
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Kommunens portfolj: mork linje. Langsiktigt mal (2% realt till och med 2022, 4% realt fran 2023): ljus linje.
Sedan inforandet av riskmodellen ar 2016 har portféljen 6kat nominellt med 46,8 procent, jamfort
med malsattningens 71,9 procent. Avkastningen utvecklades i linje med malet till och med 2021,

men har darefter paverkats negativt av den hoga inflationen under 2022-2023 samt av inférandet av
amerikanska tullar under 2025. Malet om 4 procents real avkastning uppnas inte per 2025-12-31.
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Handelser av vasentlig betydelse

Kommunens nya grundskola och idrottshall, Fagelsangen, 6ppnade infor lasaret 2024/2025.
Kommunens nybyggda férskola Skogsangsgarden 6ppnade i oktober 2025.

Kommunen har tagit beslut om en ny vision och nya karnvarden och har under 2025 beslutat om en
ny styrmodell som successivt kommer att implementeras under 2026 och framat.

Styrning och uppfdljning av den kommunala verksamheten

Kommunen arbetar med budgetramar for tre ar, dar de 6vergripande ekonomiska ramarna beslutas
av kommunfullmaktige. Ramarna baseras framst pa prognos for skatteintakter, volymforandringar i
verksamheterna, kompensation for |6ne- och kostnadsutvecklingar, lagforandringar och
helarseffekter av tidigare fattade beslut. | samband med ramprocessen, tas dven ett
planeringsunderlag for investeringar fram. Nar rambudgeten &r faststalld genomfors mal- och
budgetprocessen dar namnderna fordelar resurser inom tilldelad ram och utifran
kommunfullmaktiges prioriteringar och mal.

Kommunens vision faststélls av kommunfullméaktige och beslutar om 6vergripande mal. Malen &r
langsiktiga och strategiska och géller som huvudregel minst en mandatperiod, men kan omprovas vid
behov. De 6vergripande malen ar grupperade inom fem perspektiv: medborgare, miljoé och klimat,
utveckling och larande, medarbetare samt ekonomi. | beslutet om mal och uppféljning enger
fullmaktige vilka mal som samtliga namnder ska bryta ned samt vilka som ar riktade till specifika
namnder.

Malen foljs upp med stdd av beslutade indikatorer. Indikatorerna anvands for at bedéma graden av
maluppfyllelse och vags samman till ett index som ger en samlad bedémning per mal.

Namndernas mal &r en nedbrytning av kommunfullméktiges 6vergripande mal och omfattar
malsattningar utifran namndens verksamhetsomrade. Namndernas mal ar styrande for respektive
forvaltning nar de planerar sitt verksamhetsar och bryts vidare ned i forvaltningarnas
verksamhetsplaner och konkretiseras i enhetsmal och aktiviteter.

For att fa god kontroll av de 6vergripande malen foljs dessa upp i samband delarsbokslutet per
augusti samt vid arsbokslutet. Aterrapportering till fullmaktige gors for vergripande mal kopplade
till God ekonomisk hushallning vid augusti och arsbokslutet medan samtliga namndsmal f6ljs upp vid
arsbokslutet.

For att sakerstélla att kommunen bedriver verksamhet pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt
satt samt efterlever lagar, foreskrifter, riktlinjer och instruktioner upprattas arliga internkontrollplaner
for kommunen och ndmnderna. Dessa tas fram genom en riskanalys och foljs upp I6pande under
aret.
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God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning

Utvardering av god ekonomisk hushallning

De verksamhetsmal som utsetts till sarskilt betydelsefulla for ekonomiska hushallning har av Salems
kommun beslutats vara: mal 6 (Larande milj6), mal 7 (Attraktiv arbetsgivare), mal 8 (Langsiktig
ekonomisk balans) samt mal 9 (Stabil ekonomi). De tva forstndmnda ar verksamhetsmal fér god
ekonomisk hushallning och de tva sistndmnda ar finansiella mal for god ekonomisk hushallning. Tre
av fyra mal uppnaddes for god ekonomisk hushallning men malet for Larande miljé har under 2025
inte uppnatts fullt dven om resultaten for kunskaper och inflytande bland eleverna har 6kat pa flera
omraden. Den sammantagna bedémningen ar att kommunen uppfyller malet om en god ekonomisk
hushallning for aret 2025.

En utforligare uppfoljning av malen redovisas under avsnittet Malredovisning.

Mal 6 Larande miljo. Salems kommun har en malsittning att erbjuda en larande miljé i forskolor
och skolor som ger barn och elever goda férutsattningar for att férvarva kunskaper och ta ansvar for
sin framtida utveckling. Ett mal som inte bedoms helt uppnatt for ar 2025, men som visar pa en
positiv forandring fran foregdende ar. Resultaten i Salems grundskolor har 6kat inom bade arskurs 3,
och 9 men for arskurs 6 har utvecklingen varit nagot minskad. Daremot &r elevernas upplevelse av
inflytande hogre bade inom grundskolan och gymnasiet. Verksamheterna har ett stort fokus pa
screening och kvalitativ uppféljning och starkt elevinflytande vilket beddms bidra till forbattrade
forutsattningar for maluppfyllelse.

Mal 7 Attraktiv arbetsgivare. Salems kommun har uppnatt mélet att vara en attraktiv
arbetsgivare. Resultatet for ar 2025 har 6kat jamfort med foregaende ar. Andelen heltidsarbetande
har 6kat och sjukfranvaron har minskat.

Mal 8 Langsiktig ekonomisk balans. Malet for sjilvfinansieringsgrad har inte uppnatts vilket ar
utifran den planerade hoga investeringstakten. Utfallet ar dock battre an tidigare prognoser tack vare
ett starkt ekonomiskt resultat. Arets investeringar &r lagre dn snittet for de tre senaste aren, framst
till foljd av tidsforskjutningar i genomférandet av vissa projekt. Det starka resultatet har maojliggjort
finansiering av investeringar utan att 6ka de langfristiga skulderna. Soliditeten har darmed starkts,
vilket bidrar till en stabil ekonomi och goda langsiktiga forutsattningar i linje med malet om god
ekonomisk hushallning.

Mal 9 Stabil ekonomi.

Samtliga namnder redovisar positiva resultat och det samlade dverskottet uppgar till 47,9 miljoner
kronor (3,6% av bruttokostnaderna) vilket indikerar en god budgetdisciplin och en effektiv
ekonomistyrning inom kommunen. Samtidigt ska beaktas att delar av 6verskotten bestar av intdkter
av engangskaraktar, vilket behover beaktas i den langsiktiga bedémningen.

Slutsatser avseende god ekonomisk hushallning

Kommunen har som malsattning att vara en attraktiv arbetsgivare for att kunna behalla, attrahera
och rekrytera personal med ratt kompetens och forstaelse for uppdraget sa att kommunen kan
leverera service och tjanster av hog kvalitet till kommunens medborgare. Fér 2025 har Salem goda
resultat dar sjukfranvaron nu ligger pa en battre niva an foregaende ar.

Andelen elever med godkanda resultat har 6kat under 2025 inom flera arskurser samt férbattrade
resultat av elevernas inflytande i sin skoldag. Det ar en positiv utveckling som visar pa att
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forandringsarbetet gett resultat. Arbetet med tidiga insatser, screening av elevernas kunskaper och
kvalitativa uppfoljning ar ett viktigt arbete for langsiktigt goda resultat.

En faktor for att ha en god ekonomisk hushallning ar att kommunens verksamheter klarar att bedriva
sina verksamheter inom den budget som fullméaktige beslutat. For ar 2025 ar avvikelserna inom
namnderna hoga dven om det till viss del hanfor sig till engangsintdkter som inte gar att rakna med
framat. Aven fortsattningsvis behdver en god ekonomisk uppféljning ske i och med de utmaningar
som finns nar befolkningen minskar i de lagre aldrarna och 6kar i de hogre aldrarna.

Den samlade bedémningen &ar att Salems kommun nar en god ekonomisk hushallning fér 2025, ett
arbete som kraver kontinuerlig uppféljning och utveckling for att uppnas och bibehallas.

Utvardering av resultat och ekonomisk stallning

Resultatutveckling

Efter tre ar av starka resultat (2019-2021) blev det svagare resultat under aren 2022-2023. Men fran
och med ar 2024 har det ater blivit starka resultat.

Arets resultat uppgick till 71,7 miljoner kronor, vilket &r en tydlig forbattring jamfort med 56,0
miljoner kronor féregaende ar. Det motsvarar en 6kning med 28%. | relation till skatteintakter och
statsbidrag uppgar resultatet till 5,7%, vilket ar en 6kning fran 4,5% foregaende ar och den hogsta
nivan under perioden. Sammantaget visar aret pa en forstarkt ekonomisk stallning, med god marginal
i forhallande till intdkterna och ett resultat som Gverstiger nivaerna i tidigare ar.

Nedanstaende tabellen ger en dversikt av kommunens resultatutveckling under de senaste fem aren:

Arets resultat (mnkr) 2025 2024 2023 2022 2021
Arets resultat 71,7 26,0 26,0 26,2 31,3
-Féréindring (%) 280%  110,6% 1,5%  -48,9% 1,6%
Skatteintdkter och statsbidrag 12629 1241,7 11772 1122,0 1073,6
Resulftat i forhallande till Skatteintikter

och statsbidrag 5. 7% 4,5% 2,3% 2,3% 4,8%

De positiva avvikelserna mot budget avseende ar 2025 ( 59,0 mnkr) beror huvudsakligen pa féljande:

e 34,3 miljoner kronor hogre intdkter, varav 22,3 miljoner kronor avser ej budgeterade
inbetalda gatukostnadsersattningar samt forsaljning av anldaggningstillgangar. Resterande
positiva avvikelser &r mestadels fran olika riktade statliga bidrag.

e 9,8 miljoner kronor lagre kostnader for avskrivningar, framst till foljd av aterforing av tidigare
ars nedskrivningar samt forskjutna investeringar

e Finansiella intakter visar en positiv budgetavvikelse om 13,8 miljoner kronor, varav 8,1
miljoner kronor kommer fran forsaljning av vardepapper och resterande 5,7 miljoner kronor
fran hogre ranteintakter.

e Finansiella kostnader visar en negativ budgetavvikelse om 7,6 miljoner kronor, varav +5,8
miljoner kronor hanfors till Iagre rantekostnader med anledning av lagre mindre upplaningar
och lagre finansiella kostnader for pensioner. Men orealiserade varde minskning pa
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vardepapper har en avvikelse pa -13,0 miljoner kronor och realiserad forlust pa -0,5 miljoner
kronor.

e Utfallet pa skatteintdkter och generella utjamningsbidrag slutade med en negativ avvikelse
om 14,1 miljoner kronor med anledning av lagre befolkningsutvecklingen i kombination med
lagre utveckling pa skatteunderlaget.

e Utfallet pa kostnader for arbetskraft har resulterat med en positiv avvikelse pa 11,3 miljoner
kronor, dar ingick 1,1 miljoner kronor lagre pensionskostnader samt 3,6 miljoner kronor lagre
upplupna Iéner och semester I[6neskulder. Resten av positiva avvikelserna uppkom fran
namnderna.

e Resterande 11,5 miljoner kronor avser bland annat aterféring av avsattning for
Skogsangsgarden, lagre resursfordelningar med anledning av lagre volymer, outnyttjade
medlen under KS till férfogande etcetera.

Kommunens resultat efter balanskravsjusteringar uppgar till 25,6 miljoner kronor efter den
foreslagna reserveringen pa 40 miljoner kronor till resultatreserv (RER) och darmed uppfyller
kommunen kommunallagens krav pa en ekonomi i balans.

Se rubriken ”Balanskravsresultat” och mal 9 i avsnittet utvardering av god ekonomisk hushallning for
fordjupad information.

Budgetfdljsamhet

En grundlaggande forutsattning for god ekonomisk hushallning ar att kommunens namnder klarar av
att bedriva verksamheten inom givna budgetramar. Av redovisningen framgar att budgetavvikelsen
for namndernas nettokostnader i driftredovisningen ar positiv med 47,9 miljoner kronor. De
vasentligaste avvikelserna fran budgeten harror fran foljande verksamheter:

Budgetpost Avvikelse |Forklaring
(mnkr)

Avvikelsen bestar av

Kommunstyrelsen +21,5 - medel till férfogande (+9,0)
- Intakter avseende markforsaljning inom exploaterings-
verksamheten (+13,1) miljoner kronor)

Avvikelsen bestar av

Teknisk namnd +5,2 . . e
- intakter fran fastighetsforsaljning

- engangsintakter fran ett avslutat investeringsprojekt.

Inom barn- och utbildningsnamnden aterfinns bade positiva och
negativa avvikelser. De mest vasentliga ar

- forskoleverksamheten (totalt -4,8 miljoner kronor)

Barn- och - forskolornai egen regi (-7,3 miljoner kronor ) har inte

utbildningsnimnden +4,0 anpassat sin kapacitet nar antalet barn minskat.
Omstallningar och avveckling av mindre férskolor har gjorts
under aret.

- grundskoleverksamheten (totalt +4,8 miljoner kronor).
Positiva avvikelser bland annat pa grund av budgeterade
overgripande kostnader for bland annat lokalbidrag samt
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vakanser inom administration samt lagre volymer an planerat.
- kommunens egna grundskolor (-8,4 miljoner kronor)
- kommunens gymnasium (-4,7 miljoner kronor). Antalet elever
minskar och verksamheten har inte klarat att stdlla om
kostnadsbilden.

Inom socialndmnden aterfinns bade positiva och negativa
avvikelser. De mest vasentliga ar

- flyktingverksamheten (+2,7 miljoner kronor) beroende pa
hogre intdkter fran Migrationsverket an budgeterat.

- budgeterade medel for omorganisation har inte anvants samt
vakanta tjanster i vantan pa rekrytering (+10,3 miljoner
kronor)

- personlig assistans (+4,6 miljoner kronor) Budgeterade medel
for chef och viss administrativ personal har inte behovt tas i
ansprak i samband med att verksamheten lagts ut pa
entreprenad.

- boende LSS (+4,3 miljoner kronor) farre placeringar inom
bland annat boenden, personlig assistans, korttidsvistelse

- hemtjanst i egen regi (-11,2 miljoner kronor)

- sarskilt boende i egen regi (-4,5 miljoner kronor)

Socialndmnden +15,6

For mer detaljerad genomgang av budgetavvikelser per namnd héanvisas till driftsredovisningen.

Investeringar och dess finansiering

Kommunens nettoinvesteringar uppgick till 120,5 miljoner kronor (166,1 miljoner kronor ar 2024). |
snitt har kommunen nettoinvesterat 187,8 miljoner kronor per ar de senaste fem aren ( 2021-2025).
Arets utfall ar cirka 36% lagre dn snittet. Utgifterna for att uppfora en ny forskolebyggnader
(Skogédngsgarden), Saby sim -och sporthall (pagaende investeringar), Salems ishall (pagaende
investeringar), gatubeldggningar och energibesparingsatgarder ligger till grund for de stora
investeringarna.

En del av de investeringar (drygt 77 miljoner kronor) som ej nyttjat hela budgeten ar foreslagna att
overforas till ndstkommande ar. Kommunen har planerat for fortsatt stora investeringsvolymer de
narmaste fem aren.

Investesteringar och langfristig skuld 2025 2024 2023 2022 2021
Nettoinvesteringar (mnkr) 120,5 166,1 197,2 262,4 192,9
-Fdréindring (%) -27,5% -15,8% -24,8% 36,0% 106,6%
Langfristig skuld inkl. VA [mnkr) 756,1 845,7 835,2 691,9 516,8
-Fordndring (%) -11% 1% 21% 34% 52%
Sjalvfinansieringsgrad 136,0% 86,0% 52,3% 33,0% 56,0%

Den langfristiga skulden uppgick till 756,1 miljoner kronor, en nettominskning med cirka 11% i
jamforelse med ar 2024, men jamforelse med ar 2021 ar det en 6kning med cirka 46% vilket visar den
snabba 6kningen av skulderna. Det &r den hdga investeringsnivan som har gjort att skulderna dkat
stadigt fran och med ar 2021 med ett undantag fér ar 2025 med anledning av lagre investeringsvolym
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samt starkare resultat. Langfristiga skulderna har 6kat annu kraftigare under ar 2023 med anledning
av en regelandring avseende finansiell leasing.

Arets sjalvfinansieringsgrad har okats till 136% under aret jamfort med 86% for ar 2024. Snittet for
de 10 aren (2016-2025) har blivit 82,2% jamfort med kommunens mal pa 100%. Hogre
investeringsvolymer i utsikten i kombination med stora rantebarande 1dn kommer att ge en del press
pa kommunens finansnetto de ndrmaste 5-6 aren. Trenden pekar pa en svagare
sjdlvfinansieringsgrad framover eftersom kommunen gar in i en investeringsintensiv period.

For ar 2026 budgeterades 240,9 miljoner kronor (netto) i investeringar inklusive exploateringar,
utfallet blev 120,5 miljoner kronor, vilket motsvarar en genomférandegrad pa 50% jamfort med forra
arets 63,8%. Avvikelsen mellan budget och utfall blev 120,4 miljoner kronor. Nedan redovisas
avvikelsen fran budget fér de vasentligaste investeringarna inom kommunen:

Budgetpost Avvikelse, |Foérklaring
mnkr
Siby sim och sporthall +46,3 Projektet férse"nat i samba.ndo med uppstart, men gar nu enligt
plan och fortsatter fram till ar 2027.
Posten bestar med 15 miljoner av projektet renovering av
Fastighetsstrategi +30,0 Bergsgarden och detta projekt kommer att genomforas ar
2026.
Skogsangsgarden +7,9 Projektet avslutat september 2025.
Storre +5,0 Projekt under aret har varit OVK-atgarder samt takatgarder
fastighetsreparationen ! och takbyte pa Berga sporthall.

Las mer om investeringar i investeringsredovisningen.
Soliditet

Kommunens soliditet starktes markant under perioden 2018-2020 och lag da nastan nio
procentenheter hogre dn genomsnittet for kommunerna i Stockholmsregionen. Fran och med 2021
kan dock en forsvagning av soliditeten konstateras, vilket framst forklaras av planerade stora
investeringsverksamhet i kombination med ett mer anstrangt ekonomiskt lage och en 6kad
upplaning. Denna utveckling innebar en nedatgdende trend under tre ar.

Fran och med 2024 har soliditeten ater borjat forbattras. Vid utgangen av 2025 uppgick soliditeten till
35,9 procent jamfoért med 31,9 procent foregaende ar. Utfallet ar darmed betydligt hogre an
Stockholmsregionens senast tillgdngliga genomsnitt, som uppgick till 33,7 procent ar 2024.

Forbattringen av soliditeten under aret kan bland annat hanféras till ett starkare resultat, en hogre
sjalvfinansieringsgrad av investeringarna, avsaknad av ny upplaning samt relativt lagre
investeringsvolymer. Samtidigt innebar detta att vissa investeringar har skjutits fram i tiden, vilket kan
medféra framtida utmaningar nar det géller att uppratthalla den nuvarande forstarkta soliditeten

Nedanstdende tabell visar kommunens soliditetsutveckling mot kommunerna i Stockholms region.
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Soliditet inkl.

pensionsforpliktelser 2025 2024 2023 2022 2021
Salems kommun 35,6% 31,9% 31,1% 34.1% 36,0%
-Fardndring (%) 11,7% 2,4% -8,8% -5,3% -7,2%
Stockholms 13n 36,2 35,3% 33,.3% 30,0%

Denna forstarkning kan bedémas vara tillfallig, men dnda pa sikt berdaknas kommunen kunna behalla
en stark soliditet som ar viktig for kommunens langsiktiga ekonomiska grund. Soliditeten for
Sodertorn ligger kring 27,2% (ar 2024) och rikets snitt ar 29,5% (ar 2024). Kommunens soliditet ligger
battre an snittet for kommunerna i Stockholms region, kommunerna i S6dertérn och riket och kan
darmed beddémas som tillfredsstallande i slutet av 2025.

Kanslighetsanalys

Storst effekt pa kommunens intakter har en forandring av utdebiteringen (skatten), darefter foljer
generella statsbidrag samt de I6pande avgifterna. Pa kostnadssidan ar det personalkostnaderna och
rantenivaerna som har storst effekt om de férandras med 1%. Tidigare hade kommunen lagre
langfristiga lan, men lanevolymer 6kade kraftigt i samband med storre investeringsvolymer vilket ger
hogre slag vid ranteforandringar. Inkdp av varor och tjanster (inklusive kdpta huvudverksamheter) har

ocksa en stor effekt pa kostnaderna.

Nedanstdaende tabell visar en bild av de olika variabler som finns i kdnslighetsanalysen:

Effekt pa kommunens intakter
Forandrad utdebitering (skatt)
Generella statsbidrag och utjamning
Lépande avgifter/hyror etc.

100 kommuninvanare

Effekt pa kommunens kostnader
Personalkostnader

Ink6ép av varor och tjanster etc.
Rantekostnader

10 heltidstjanster

Forandring
1kr
1%

1%

Forandring
1%
1%

1%

Effekt +/- mnkr

54,2
2,5
1,1

7,0

Effekt +/- mnkr

Slutsatser avseende resultat och ekonomisk stéllning

6,8
4,7
5,0

5,9

Arets utfall visar en tydligt starkare utveckling inom samtliga finansiella omraden. Sett éver en
femarsperiod (2017-2021) befann sig kommunen i en stabil och 6verlag stark finansiell stallning,
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med goda resultatnivaer, successivt forbattrad soliditet och en tillfredsstédllande grad av
sjalvfinansiering av investeringar.

Fran och med 2022 noterades dock en férsvagning inom flera centrala finansiella nyckeltal, sdsom
soliditet, sjalvfinansieringsgrad och resultatniva. Denna utveckling kan i huvudsak forklaras av ett mer
utmanande makroekonomiskt lage med hog inflation, stigande rantor och 6kad osdkerhet, i
kombination med kommunens omfattande investeringsbehov. De hoga investeringsnivaerna har
medfort 6kad upplaning och darmed paverkat saval balansrakning som finansiella
handlingsutrymmen.

Fran och med 2024 kan dock en vandning i den tidigare nedatgdende trenden markeras. Arets
resultat for 2025 ar det starkaste under den senaste femarsperioden, vilket markerar en tydlig
aterhamtning. Soliditeten har starkts markant, vilket indikerar en férbattrad langsiktig
betalningsformaga och 6kad finansiell motstandskraft.

Vidare uppgar arets sjalvfinansieringsgrad till 6ver 100 procent, vilket innebar att arets investeringar
fullt ut har finansierats med egna medel utan behov av nyupplaning. Detta bidrar dven till att det
tioariga genomsnittet for sjalvfinansieringsgraden forbattras. Sammantaget visar utvecklingen att
kommunen ater har starkt sin finansiella position och skapat béttre forutsattningar for langsiktig
ekonomisk hallbarhet.

Balanskravsresultat

Balanskravet ar kommunallagens regelverk for krav pa ekonomisk balans mellan intakter och
kostnader. Om kostnaderna ar storre an intakterna ett enskilt rakenskapsar uppstar ett underskott
som ska aterstallas inom de paféljande tre aren.

Kommunen har sedan balanskravets inférandet ar 2000, uppfyllt balanskravet, och det finns saledes
inte nagot underskott att aterstélla.Kommunen reserverade 10 miljoner kronor till resutatreserven
(RER) utifran beslut for arsbokslut 2024 (K f§ 16 datum 2025-04-24).

Arets resultat efter balanskravsjusteringar ar positivt och uppgar till 65,6 miljoner kronor (35,0).
Arets balanskravsresultat efter den féreslagna reserveringen till resultatreserv (RER) &r 25,6 miljoner
kronor vilket darmed lever upp till lagens krav.

Vid avstamning av balanskravet i enlighet med LKBR (se tabellen nedan) gors féljande slutsatser:
e Det finns inte nagot historiskt underskott att aterstélla.

e Realisationsvinster pa anldaggningar 19,1 miljoner kronor riaknas bort fran resultatet.
e | resultatet ingar orealiserade forluster i vardepapper pa 13,0 miljoner kronor som raknas med.
® | resultatet ingar aterforing av orealiserade forluster for 0,9 miljoner kronor som réknas med.

e Det finns ett utrymme pa 40,3 miljoner kronor som kan reserveras till resultatreserven enligt
kommunens riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Den féreslagna reserveringen till
resultatreserv (RER) ar 40 miljoner kronor.

Balanskravsutredning fér arsbokslut 2025
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Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut

Balanskravsutredning 2025 2024 2023 2022 2021
Arets resultat enligt resultatrikningen 71,7 56,0 26,6 26,2 51,3

- |Samtliga realisationsvinster -19,1 -0,1 0,0 -0,1 0,0
+ |Realisationsvinster enligt undantagsmadjlighet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
+ |Realisationsforluster enligt undantagsmajlighet 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
-f+ |Orealiserade vinster och forluster i virdepapper 13,0 -21,7 -3,8 4.4 -11,3
-/+ |Aterfaring av orealiserade vinster ach farluster i vardepapper 0,0 0,9 -0,6 11,7 0,4
= |Arets resultat efter balanskravsjusteringar 65,6 35,0 17,3 42,2 40,4
- |Reservering av medel till resultatreserven (RER) -40,0 -10,0 0,0 0,0 0,0
+ |Anvanding av medel fran resultatreserven (RER) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
= |Arets balanskravsresultat 25,6 25,0 17,3 422 40,4

Utrymmen till resultatreserven ={65,6 mnkr - 25,3 (Skatteintikter & gen. Statsbidrag 1 262,9 mnkr*2% )} = 40,3 mnkr.

Hantering av resultatutjamningsreserv

Kommunens resultatutjamningsreserv uppgar till 76 miljoner kronor vid utgadngen av aret. Fran och
med ar 2024 tillférs nya regler om resultatreserv (RER) vilket ersatter resultatutjgmningsreserv (RUR)
avseende reserving av nya medel till framtida anvdandningar. Kommunen hade 80 mnkr avsatta i
resultatutjdmningsreserven (RUR). | samband med inférandet av den nya resultatreserven (RER)
beslutades om ett gemensamt tak for den samlade reserven (RUR och RER).

Enligt riktlinjerna for god ekonomisk hushallning far den totala reserven inte overstiga 10 procent av
kommunens skatteintdkter och generella statsbidrag. For att anpassa nivan till det faststallda taket
har 4 miljoner kronor uppldsts och 6verforts till kommunens dvriga egna kapital.

Vasentliga personalforhallanden

Salems kommun &r en attraktiv arbetsgivare men behoéver arbeta fram tydliga budskap och
kommunicera dessa systematiskt. Vara medarbetare ar vara basta ambassadorer och behéver
involveras i detta arbete. Det ar viktigt att kunna behalla, attrahera och rekrytera personal med ratt
kompetens och forstaelse for uppdraget sa att kommunen kan leverera service och tjanster av hog
kvalitet till kommunens medborgare.

For att vara en attraktiv arbetsgivare ar det viktigt att kommunens medarbetare forst och framst
upplever att sa ar fallet. Detta mats bland annat genom nyckeltal for personalomséattning men aven
genom medarbetarenkdten som 2025 visade pa goda resultat och en hég andel svaranden (82 %).
Sjukfranvaron har sjunkit sedan 2024 och ger goda forutsattningar for kommunen att vara en
attraktiv arbetsgivare med god arbetsmiljo.

Kommunen har ett pagaende arbete att fler anmaler de tillbud och arbetsskador som sker. Under
2025 har anmalningarna okat vilket arbetsgivaren ser som positivt. Det ar en hog andel tilloud, 305
stycken jamfort med 175 arbetsskador vilket ger mojlighet till framjande och forebyggande arbete
genom analys av tillbuden.

| borjan av 2025 har kommunen upphandlat driften av personlig assistans vilket har paverkat antalet
medarbetare i vara verksamheter inom Socialforvaltningen. Vidare har barnantalet minskat vilket
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ocksa aterspeglas i kommunens verksamheter och antalet anstéllda dar tre forskolor stangdes och
kvarvarande barn och medarbetare flyttades till Berga forskola.

En satsning pa ledarskapet och kommunens chefer har gjorts under 2025 dar chefskollektivet tagit
fram ett strategiskt ramverk for ledarskapet i Salem. Ramverket bygger pa kommunens vision,
kadrnvarden och en workshop som genomfordes med alla kommunens chefer under varen. En del av
arbetet med ledarskapet ar ett tydligt ledarprogram som syftar till att stérka chefernas kompetens
och trygghet som ledare. Trygga ledare skapar férutsattningar for trygga medarbetare som aktivt ar
delaktiga i att skapa trygghet for de vi ar till for i kommunens verksamheter.

Den tidigare paborjade "Heltidsresan" - som syftar till att ge fler medarbetare majlighet att arbeta
heltid - har fortsatt, och vi ser en fortsatt 6kning av andelen heltidsarbetande inom kommunen, 83 %
av alla manadsavldnade ar anstéllda pa heltid.

Personalstruktur

2025 2024 2023 2022 2021
Antal manadsavlonade - genomsnitt (antal) 943 1010 | 1021 [ 1079 | 1064
Andel tillsvidareanstallda (%) 91,4 89,8 91,0 88,7 87,9
Andel kvinnor (%) 79,6 79,5 79,2 77,6 78,2
Medelalder (ar) 45,7 45,9 45,7 45,7 46,1
Total sjukfranvaro enl obl redovisning (%) 6,65 8,1 7,7 7,7 6,7
Andel langtidssjukfranvaro (langre an 60 dagar)
av den totala sjukfranvaron (%) 41,1 37,3 33,5 30,4 35,6

Tabell Andel tillsvidareanstdllda, andel heltidssysselsatta och andel kvinnor mdéts mot antal mdnadsaviénade.

Under 2025 har det i genomsnitt funnits 943 personer manadsavlonade. Det ar en minskning jamfort
med féregaende ar.
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Sjukfranvaro totalt, kdnsférdelad

12,5%

0,
10.0% 10,1%

7,5%
74%

6,2%
5,0%

4,3%

2.5%

0,0%

Kvinnor Man

2021 2022 [ 2023 [ 2024 W 2025

Den totala sjukfranvaron har minskat bade bland kvinnor och man. Kvinnor har generellt hogre
sjukfranvaro &n man men detta forklaras av att de &r Gverrepresenterade i de grupper som arbetar
inom vard, skola och omsorg.

Sjukfranvaro totalt, aldersférdelad

10,0%

8,2%
75% 8,0% 8,1%

6,0% 6,0%
5,6%

5,0%

2,5%

0,0% A
29 ar och yngre 30-49 ar 50 ar eller aldre

2021 2022 [ 2023 [ 2024 [ 2025

Total sjukfranvarotid indelat i dldersgrupper. Berdkning: summa sjukfranvarotid per aldersgrupp
dividerat med sammanlagd ordinarie arbetstid.
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Forvantad utveckling

Enligt Sveriges kommuner och regioner, SKR, forvantas tillvaxten vdxa under ar 2026. Det galler
framfor allt beroende pa att arbetslosheten vander nedat och sysselsattningen samt antal arbetade
timmar vander uppat.

Avseende kommunens ekonomiska planering och utveckling har kommunfullmaktige faststallt en
budget for tre ar framat (budget for 2026 och plan for 2027-2028) i november 2025. En detaljerad
budget for 2026 arbetades fram under senare delen av hosten 2025.

| tabellen ges en Oversikt dver den ekonomiska planeringen for ar 2026-2028 utifran budgetarbete
under oktober-november 2025.

Utfall utfall

Forvantad utveckling Ar2024)  Ar2025| Ar2026) Ar2027|  Ar2028
Befolkning, antal 17 507 17 370 17 627 17715 17 788
Verksamhetens nettokostnader inkl. avskrivning,
mnkr 11708 11630 1256,0 1311,7 1358,8

dérav avskrivningar, mnkr 86,8 92,1 99,4 110,5 1115
Skatteintdkter och generella statsbidrag, mnkr 1241,7 12629 13043 1360,8 1411,9
Arets resultat exkl. VA, mnkr 60,0 69,8 19,8 23,2 30,2
Finansnetto, mnkr -14.8 -28,2 -21,4 -22,2 -23,6
Langfristig laneskuld, exkl. VA/invanare, thr 34,5 31,0 41 44 45
Resultat i farhallande till skatteintdkter och
statsbidrag, % (exkl.vA) 4,8% 5,5% 1,5% 1,7% 2,1%
soliditet inkl. pensionsatagande, % 31,9% 35,6% 33,9% 34,0% 34,6%
Investesteringar (netto) inkl. exploateringar 166,1 120,5 295,06 188,9 155,0
Utrymme sjalvfinansiering investeringar, mnkr 142.8 163.8 1192 133,7 141,7
*Framtida siffrorna ér framtagna fran Mal -ach budget dekument 2026-2028 {beslutades per nov. 2025) samt
justerade belopp efter arsbokslut 2025

Under perioden 2025-2028 bedéms kommunen ha en fortsatt stabil men mattlig befolkningstillvaxt.
Antalet invanare okar fran 17 370 ar 2025 till 17 788 ar 2028, vilket motsvarar en 6kning om cirka 2,4
procent. Tillvixttakten ar dock nagot avtagande under perioden. Det faktiska utfallet fér 2025 visar
en minskning jamfort med ar 2024, vilket innebar en osakerhetsfaktor i forhallande till den
framskrivna befolkningsprognosen. Avvikelser fran prognosen paverkar saval skatteunderlag som
dimensionering av verksamheterna. Dartill medfor forandringar i befolkningens
alderssammansattning behov av omstallningar inom flera kommunala verksamheter, sarskilt inom
forskola, skola och dldreomsorg.

Verksamhetens nettokostnader okar i en hogre takt an befolkningen. Mellan 2025 och 2028 stiger
nettokostnaderna fran 1 163 mnkr till 1 358,8 mnkr, vilket motsvarar en 6kning om cirka 17 procent.
Kostnadsokningen drivs dels av pris- och I6neutveckling, dels av en hdg investeringsniva som medfor
Okade avskrivningar och hogre kapitalkostnader. Skatteintakter och generella statsbidrag 6kar under
samma period med cirka 12 procent, fran 1 262,9 mnkr till 1 411,9 mnkr. Intéktsutvecklingen ar stabil
men understiger kostnadsutvecklingen, vilket innebar att det ekonomiska handlingsutrymmet
successivt minskar.

47



Arets resultat forsamras 2026 jamfort med 2025 och uppgar darefter till nivaer mellan 1,5 och 2,1
procent av skatteintdkter och generella statsbidrag. Resultatnivan bedéms vara tillracklig for att
uppfylla balanskravet samt kommunens resultatmal, men marginalerna ar betydligt lagre an 2025 ars
niva. Erfarenhetsmassigt har utfallet ofta varit starkare an budget och prognos, vilket kan bidra till att
mildra framtida ekonomiska utmaningar. Samtidigt innebar de lagre resultatnivderna en 6kad
kanslighet for oférutsedda handelser.

Investeringsnivan ar sarskilt hog under 2026, bland annat till foljd av storre projekt och beraknade
overforingar fran 2025 till 2026. Detta medfér 6kad upplaning. Den langfristiga laneskulden per
invanare okar fran 31 tkr ar 2025 till 45 tkr ar 2028. Soliditeten minskar initialt till f6ljd av den 6kade
skuldsattningen men beréknas stabiliseras mot slutet av perioden och ligga kvar pa en fortsatt
relativt god niva.

Sammanfattningsvis praglas perioden av hog investeringsaktivitet, 6kade kostnader och en temporar
forsvagning av resultatnivan, foljt av en gradvis stabilisering. Den langsiktiga ekonomiska
hallbarheten forutsatter fortsatt god kostnadskontroll, prioritering av investeringar samt anpassning
av verksamheterna utifran demografiska férandringar.

En ny befolkningsprognos presenteras i februari 2026 och kommer att utgora ett viktigt underlag for
uppdatering av framtida planering och resursférdelning.
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Resultatrakning

Belopp i mnkr

Verksamhetens int3kter
Verksamhetens kostnader
Verksamhetens nettokostnader
exklusive avskrivningar

Awskrivningar
Verksamhetens nettokostnader

Skatteintdkter

Generella statshidrag och utjdmning
Skatteintikter och bidrag
Verksamhetens resultat

Finansiella intakter

Finansiella kostnader
Finansnetto

Resultat efter finansiella poster

Arets resultat

Mot

3,11
4,11

5,11

-]
7

Bokslut
2025

261,5
-1332,4

-1070,9

92,1
-1163,0

1006,2
256,6
1262,9
99,9

16,4
44,6
28,2

71,7

n,7

Budget Awvikelse

2025

227,2
-1355,0

-1127,9

-101,9
-1229,8

1015,5
261,5
1277,0
47,2

2,6
-37,0
-34,4

12,8

12,8

mot
budget

34,3
22,6

57,0

9.8
66,8

9,2

4,9
14,1
52,7

13,8
7.6
6,3
59.0

59.0

Bokslut Awvikelse

2024

262,2
-1 346,2

-1 084,0

-86,8
-1170,8

961,4
280,2
1241,7
70,8

29,5
44,3
14,8

56,0

56,0

mot
fg ar
-0,7
13,8

13,1

-5,3
78

44,8
-23,6
21,2
29,0

13,1
0,3
13,3
15,7

15,7
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Balansrakning

Belopp i mnkr

Tillgangar

Anldggningstillgangar

Immateriella anldggningstillgdngar

Materiella anldggningstillgangar
Mark, bygenader och tekniska anldggningar
Maskiner och inventarier

Finansiella anldggningstillgangar

Summa anldggningstillgangar

Omséttningstillgangar

Farrad, lager och exploateringsfastigheter
Fordringar

Kortfristiga placeringar

Kassa och bank

Summa omsattningstillgangar

Summa tillgangar

Eget kapital, avsdttningar och skulder
Eget kapital
Eget kapital vid arets barjan

- Varav resultatreserv

- Varav resultatutjimningsreserv
Arets resultat
Eget kapital vid arets slut

- Varav resultatreserv

- Varav resultatutjimningsreserv

Avsittningar

Avsittningar for pensioner och liknande farpliktelser

Andra avsattningar

Skulder
Langfristiga skulder
Kortfristiga skulder

Summa eget kapital, avsdttningar och skulder

Panter och ansvarsforbindelser
Ansvarsforbindelser

Pensionsfarpliktelser som inte har tagits upp bland

skulderna eller avsattningarna
Ovriga ansvarsfarbindelser

Mot

12

13
14

16

18
13
20
21

22

23
24

20

28

29

Bokslut
2025-12-31

3.0

16811
86,2
94,1

18644

154
82,6
165,3
117,0
380,3

22447

-947,1
-10,0
-80,0
-71,7

-1018,9
-50,0
-76,0

-276,1
0,0

-756,1
-193,7

-2244.7

-2159,9

-177,5

Bokslut
2024-12-31

5,3

16913
86,2

37,0
18399

16,1
90,7
163,39
136,06
13,3

2253,2

-891,1
0,0
-80,0
-56,0
-047,1
-10,0
-80,0

-262,7
4,7

-845,7
-193,0

-2253,2

-229,3

-172,0

Firdindring

-10,3
0,0
37,1
24,4

-0,7
-8,1
4,6

-19,5

-33,0

-85

-56,0
-10,0

0.0
-15,7
-71,7
-40.0

4.0

-13,4
4,7

83,6

-0.7
&85
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Kassaflodesanalys

Belopp i mnkr

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Arets resultat

Justeringar for g] likviditetspaverkande poster
Ovriga likviditetspaverkande poster

Poster som redovisas i annan sektion

Medel fran verksamheten fire fordndring av rorelsekapitalet

Okning (-} / minskning (+) exploatering/forrad m.m.

Okning (-} / minskning (+) kortfristiga fordringar

Okning (-} / minskning (+) finansiella omsattningstillg.
Okning (+) / minskning (-} periodiserade invester.inkomster

Okning (+) / minskning (-) kortfristiga skulder
Kassafldde fran den ldpande verksamheten

INVESTERINGSVERKSAMHETEN

Investering i immateriella anldggningstillgangar
Investering i materiella anldggningstillgangar
Investering i finansiella anldggningstillgdngar
Férsaljning av anldggningstillgangar

Summa utgifter enligt Investeringsredovisning

Nya investeringsinkomster under aret
Kassaflide fran investeringsverksamheten

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Nyupptagna lan [+)

Nyupptagen finansiell leasing (+)

Amortering av skulder for finansiell leasing|-)
Amortering av [aneskulder (-)

Kassaflide fran finansieringsverksamheten

Arets kassafléde
Likvida medel vid arets birjan
Likvida medel vid arets slut

Mot

31
32
33

18
19
20
25
20

12
1314
16
33

25
25
25
25

21

Bokslut Bokslut Fdrdndring

2025

71,7
108,2
4,9
1,4
176,5

0,7
&1
4,6
-0,8
0,7
189,8

0,0
-122,2
0,0
-1.4
-123,6

2,9
-120,7

0,0
11
-14,8
-75,0
-88,7

19,7
136,6
117,0

2024

56,0
143,4
4,3
0,1
194,9

0,7
35,3
-22,9
3,8
-0,7
210,0

-0,8
-172,0
-1,7
0,1
-174,3

4,8
-169,5

100,0
25,4
-15,3
-103,4
6,7

47,1
89,5
136,6

15,7
35,1
0,6
1,5
18,5

1,4
27,4
27,5
4,6
1,4
-20,2

0.8
43,8
1.7
-1.5
50,7

-1.9
48,8

-100,0
-24.3
0.5
284
-95.4

-66,8

47,1
19,7
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Noter

Innehall

Not 1 Redovisningsprinciper Not 30 Leasing

Not 2 Uppskattningar och bedémningar Noter 31-33 till kassaflddesanalysen

Noter 3-11 till resultatrakningen Noter 34-36 Ovriga obligatoriska upplysningar

Noter 12-29 till balansrakningen

Not 1 Redovisningsprinciper

Allmanna redovisningsprinciper

Arsredovisningen &dr upprattad i enlighet med Lag (2018:597) om kommunal bokféring och
redovisning samt rekommendationer utgivna av Radet for kommunal redovisning (RKR).
Grundlaggande redovisningsprinciper sasom rattvisande bild, jimférbarhet, férsiktighet och
kontinuitet har tillampats. Samma redovisningsprinciper har anvants som vid upprattandet av
arsredovisningen for 2024.

Varderings- och omrakningsprinciper
Tillgangar och skulder har varderats enligt anskaffningsvarde om inget annat anges.

Beloppsgréinser

Tillgangar avsedda for stadigvarande bruk eller innehav med en nyttjandeperiod pa minst tre ar
klassificeras som anldaggningstillgang om beloppet 6verstiger gransen fér mindre varde. Gransen for
mindre varde ar 60 tusen kronor och géller som gemensam grans for materiella och immateriella
tillgangar, beredskapslager samt for finansiella leasingavtal.

Anléiggningstillgangar
Materiella och immateriella anlaggningstillgangar redovisas till anskaffningsvarde med avdrag for
avskrivningar och eventuella nedskrivningar.

Avskrivningar gors linjart over tillgdngens bedémda nyttjandeperiod fér samtliga materiella och
immateriella anlaggningstillgangar som ar foremal for vardeminskning. Nyttjandeperiod faststalls
genom en samlad bedomning per tillgangstyp. Tillgangen skrivs darefter av 6ver den ndrmast lagre
faststallda avskrivningstiden.

Kommunen tillampar komponentavskrivning for anlaggningstillgangar med identifierbara
komponenter som uppgar till minst 100 tusen kronor.

Licenser for IT-system som kommunen har kontroll 6ver skrivs av linjart under avtalstiden, vilket
uppgar till 3-10 ar. Maskiner och inventarier skrivs normalt av éver 3-10 ar. Byggnader och tekniska
anlaggningar ar uppdelade i komponenter med avskrivningstider mellan 3 och 100 ar, se aven bilaga
till arsredovisningen. Tillgangar med evig nyttjandetid, exempelvis vissa komponenter i gator, skrivs
inte av. For tillgangar dar nyttjandeperioden styrs av avtal, till exempel finansiell leasing, anvands
den bedémda verkliga nyttjandeperioden som avskrivningstid.

Inventering av anldaggningsregistret sker arsvis och omfattar beslut om utrangering, omprovning av
nyttjandeperioden och prévning av eventuellt nedskrivningsbehov. Nyttjandeperioden dndras om det
finns omsténdigheter som gor det nédvandigt, sdsom verksamhets- eller organisationsférandringar,
teknikskiften eller planerade reparationsatgarder. Om en ny bedémning av nyttjandeperioden avviker
fran tidigare faststalld avskrivningstid, justeras den alltid om den bedéms vara kortare. Om
nyttjandeperioden beddms vara langre dndras den normalt endast om det oavskrivna beloppet for
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tillgangen 6verstiger 15 miljoner kronor.

Korttidsinventarier med en ekonomisk livslangd pa upp till tre ar och inventarier av mindre varde,
hogst 60 tusen kronor per objekt, kostnadsfors direkt.

Vid kop av utrustning av storre omfattning, som har ett naturligt samband eller dar utrustningen
utgor en del av en storre inventarieinvestering inom ett objekt, skrivs samtliga inventarier av 6ver
nyttjandeperioden, dven om vissa inventariers anskaffningsvarde understiger gransen for mindre
varde.

Omsiittningstillgdngar

Kundfordringar och ovriga kortfristiga fordringar redovisas till det belopp som forvantas inflyta.
Obetalda kundfakturor med ett forfallodatum som ar tre manader eller dldre reserveras som
befarade kundforluster.

| anskaffningsvardet for tomter avsedda for forsaljning ingar kostnader fér mark, en andel av
projekteringskostnader samt direkta utgifter for atgarder pa tomtmarken.

Lagertillgangar med ett varde som Overstiger tre miljoner kronor redovisas i balansrdkningen och
varderas post for post enligt lagsta vardets princip. Lagertillgangar med ett vdarde som understiger tre
miljoner kronor kostnadsfors direkt vid inkdp.

Kortfristiga placeringar i aktier och andelar &r marknadsnoterade, de har varderats till verkligt varde
genom att kdpkurs per balansdagen har anvants.

Leasing av bilar och fastigheter
Finansiella leasingavtal redovisas som anldggningstillgang och skuld enligt RKR 5. Operationella
leasingavtal redovisas som |6pande driftskostnader.

Samtliga bilar med en leasingperiod pa tre ar eller langre redovisas som finansiell leasing. Efter
leasingperiodens slut har kommunen mojlighet att képa fordonen.

Kommunen leasar fyra fastigheter fran externa bolag. Samtliga avtal innehaller en mojlighet till
forlangning. Minimileaseavgifterna omvarderas vid behov, exempelvis vid avtalsférlangning, baserat
pa nya forutsattningar sdsom forlangd nyttjandetid, justerad hyreskostnad eller fordndrad laneranta.
Minimileaseavgifterna avser kallhyra och inkluderar inte kostnader for el, vatten och vdarme, vilka
debiteras separat som variabla avgifter.

Leasingavtal med ett avtalsvarde per objekt under 60 tusen kronor klassificeras som ej
uppsagningsbara operationella avtal och redovisas darfor inte som anlaggningstillgangar. Dessa avtal
redovisas i not 30.

Resultatreserv (RER) och resultatutjimningsreserv (RUR)

Kommunen tillampar resultatutjamningsreserv och resultatreserv i enlighet med gallande
lagstiftning. Avsattning till eller disposition av RUR och RER paverkar inte arets resultat utan
redovisas som en omforing inom eget kapital. Reserverna redovisas som varav-poster under eget
kapital i balansrakningen.

Pensionsfarpliktelser

Kommunens pensionsforpliktelser redovisas enligt blandmodellen. Intjdanad pension fram till och
med 1997 redovisas som ansvarsférbindelse utanfor balansrakningen. Pensioner intjdnade fran 1998
och framat redovisas som avsattning i balansrakningen.
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Tidpunkt foér intdiktsredovisning
Verksamhetsintdkter redovisas nar prestation har utforts. Riktade statsbidrag intdktsfors i takt med
att villkoren uppfylls. Férutbetalda bidrag periodiseras 6ver den period som bidraget avser.

Redovisningsprinciper i driftredovisningen

Driftredovisningen visar utfallet av den l6pande verksamheten i forhallande till budget. Den speglar
dven de ekonomiska relationerna mellan ndmnderna och inkluderar darféor kommuninterna poster,
sasom interna kop och forséljningar. Efter justering summeras driftredovisningen i resultatrédkningens
poster Verksamhetens intakter och Verksamhetens kostnader. For mer information om justeringen,
se bilaga Specifikation av justeringar i tabellen fér driftredovisningen.

Namndernas l6ner belastas med ett personalomkostnadspalagg pa upp till 41,39 procent (42,75
procent ar 2024). Palagget omfattar sociala avgifter, avtalsforsakringar och pensionskostnader.

Materiella och immateriella anldggningstillgangar belastas med faktisk avskrivningskostnad samt
internrénta pa 3,24 % for arets genomsnittliga kapitalbindning.

Kapitaltjéinstkostnader
Kapitaltjanstkostnaderna bestar av internranta, avskrivningar samt aktiverade offentliga

investeringsbidrag.

For ar 2025 har kommunfullmaktige tilldelat ndmnderna (exklusive VA) 73,5 miljoner kronor i
nettoanslag for kapitaltjdnstkostnaderna, utover en separat budget pa 46,0 miljoner kronor under
finansfoérvaltningen. Finansférvaltningens budget avser kapitaltjanstkostnader kopplade till finansiell
leasing samt storre pagaende investeringar.

Under aret uppvisade namndernas kapitaltjanstkostnader en negativ avvikelse mot budget pa 31,4
miljoner kronor. Avvikelsen forklaras av att kapitaltjanstkostnader for pagaende investeringar inte
inkluderades i namndernas nettoanslag nar kommunfullmaktige faststallde budgetramarna, bland
annat for Fagelsangens skola, Timmermansgarden och Skogangsgarden.

Overskridandet har reglerats genom intern ersittning fran finansférvaltningen. Hanteringen ar
godkand av kommunfullmaktige och redovisas som tekniska justeringar.

Redovisningsprinciper i investeringsredovisningen

Investeringsredovisningen visar varje namnds investeringar i forhallande till budget. Utgifterna i
investeringsredovisningen omfattar bade externa kostnader och Iéner for kommunens egen
anlaggningspersonal.

Drift- och investeringsredovisningens samband med arsredovisningens 6vriga delar
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DRIFTREDOVISNING INVESTERINGSREDOVISNING
Kommunstyrelse Projekt A
Skolndmnd PrDjEkt B
Omsorgsnamnd Projekt C
Teknisk namnd Ovriga investeringar
Aygar: interna poster
5“:"“3 enligt resultat Summa enligt investerings-
rakning redovisningen
RESULTATRAKNING KASSAFLODESANALYS
Verksamhetens intdkter Lopande verksamhet
Verksamhetens kostnader Investeringsverksamhet "
Avskrivningar - Finansieringsverksamhet
Mettokostnader Utbetalning till infrastruktur
Skatteintdkter mm [ ) | | Arets kassaflode
Verksamhetens resultat EALANSRAKNIN
Finansnetto Anldggningstillgangar "
Extraordindra poster Omsattningstillgangar 4
Arets resultat ~————+ Eget kapital

Skulder 2

Not 2 Uppskattningar och bedomningar

Kommunen bedomer att de tillgangar och skulder som redovisas i balansrakningen inte innebér
nagon vasentlig risk for framtida justeringar.

Avsiéttning for pensioner

Avsattning for pensioner varderas enligt RIPS i enlighet med RKR R10. Skandia berdknar
pensionsskuld till bokslutstillfallen. Visstidsforordnanden som ger ratt till sarskild avtalspension
redovisas som avsattning nar det ar troligt att de kommer att leda till utbetalningar. Avtal som inte
|6sts ut redovisas som ansvarsforbindelse.

Den del av nyintjanad pension som inte utbetalats utan redovisas som avséattning ar formansbestamd
alderspension, pension till efterlevande, PA-KL pension och avséattning for pension for
fortroendevalda. Utbetalning av avgiftsbestamd alderspension for 2025, som sker i 2026, redovisas
som kortfristig skuld.

Avsattningar for deponi
Inom kommungransen finns nedlagda deponier som beddéms inte krava efterbehandling, vilket

innebar att inga avsattningar gors for deponi. Daremot har kommunen ett borgensatagande for sitt
deldgda foretag SRV, som driver en atervinningscentral inom kommungrénsen och har
deponianlaggningar.

Andra avsattningar
Andra avsattningar for utgifter som ska betalas inom tre ar fran rakenskapsaret nuvardesberaknas
inte och redovisas i not 24.

Tvister

| december 2023 fakturerade kommunen 30,7 miljoner kronor for gatukostnadsersattningar for
fardigstallda gator i Karlskronaviken, Solliden och Heliodal. Av det fakturerade beloppet har 20,3
miljoner kronor betalats in under perioden 2023-2025. For de aterstaende 10,4 miljonerna kronor
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pagar rattsliga processer. | vissa fall har fastighetsdgarna ansokt om anstand eller beviljats
avbetalningsplan med ranta.

Grunder for bedomning av vad som dr jamfoérelsestorande poster
Jamforelsestérande poster (not 11) avser intakter och kostnader som uppgar till minst tre miljoner
kronor och har en engangskaraktar.

Periodisering
Vasentligt belopp for att periodisera intdkter och kostnader ar 60 tusen kronor.

Provning av nedskrivningsbehov for immateriella och materiella anldaggningstillgangar

En arlig bedomning gors for att prova behovet av nedskrivning eller aterforing. En nedskrivning gors
om det finns indikationer pa att tillgangens verkliga varde &r lagre an det redovisade vardet. Tidigare
gjorda nedskrivningar aterfors om grunden fér dem inte langre foreligger.

Noter 3-11 till resultatrdakningen

Mot 3 Verksamhetens intdkter

Belopp i mnkr Bokslut Budget Avvikelse| Bokslut

2025 2025 2024
Farsdljningsintakter 1.4 1,3 0,1 1,5
Taxor och avgifter 82,7 84,6 -1,8 77,7
Hyror och arrenden * 234 36,2 -12,8 25,6
Bidrag och kostnadsersattningar fran staten ** 65,5 50,4 15,1 76,9
Offentliga bidrag till specifika investeringar 1,9 2,0 -0,1 1.8
EU-bidrag 0,1 0.0 0.1 0.0
Cwvriga bidrag 21,5 18,6 2.8 19,5
Farsdljning av verksamhet och konsulttjanster samt dvriga

45,9 34,0 11,9 56,1
intgkter ***
Intékter fran exploateringsverksamhet 0,0 0,0 0,0 3,0
Realisationsvinster pa materiella och immateriella

13,1 0,0 15,1 0,1
anldggningstillgdngar ***
Summa 261,5 2272 343| 2622

*Hyror. Av budgetavvikelsen avseende hyresintdkter uppgar -11,8 miljoner kronor till en
redovisningsteknisk skillnad mellan budget och utfall avseende interna hyror. | budget redovisades
samtliga hyresintdkter som externa och hanfordes till raden Hyror och arrenden. | utfallet
redovisades interna hyresintakter och motsvarande interna hyreskostnader i stdllet i not 4 under

Ovriga verksamhetskostnader. Avvikelsen paverkar inte verksamhetens resultat.

Kommunen har inte intdkter for tomtrattsavgalder.

**Bidrag fran staten. Avvikelsen mot foregaende ar beror framst pa att personlig assistans inom

socialnamnden fran och med februari 2025 6vergick till en upphandlad extern utférare. Kommunen
erhaller darfor inte langre assistansersattning fran Forsakringskassan.

Avvikelsen mot budget forklaras av att namnderna inte fullt ut budgeterar riktade statsbidrag
eftersom beslut om tilldelning annu inte har erhallits vid budgettillfallet.

***Upplysningar om jamforelsestorande poster finns i not 11.

56



Mot 4 Verksamhetens kostnader
Belopp i mnkr

Personalkostnader exklusive pensionskostnader *
Pensionskostnader

Limnade bidrag

Kép av huvudverksamhet

Lokal- och markhyror samt évriga fastighetskostnader
Ink&p av material och varor

Inkép av tjanster

Realisationsfarluster och utrangeringar
Anskaffningskostnad sdlda exploateringsfastigheter
Ovriga verksamhetskostnader **

Summa

Bokslut
2025
-620,9
-54,3
-34,3
-427,2
-62,0
-32,7
-76,3
-4,1
0,0
-20,6
-1332,4

Budget
2025
-631,0
-55,4
-26,7
-429,9
-55,1
-29,9
-78,5
-3,8
0,0
-44,7
-1 355,0

Avvikelse

10,1
11
7.6
27
-6,9
-2,.8
21
-0,2
a0
24,1
226

Bokslut
2024
-633,8
-78,0
-28,5
-412.3
-33,7
-31,6
-76,5
-3,8
-3,7
-22,1
-1346,2

* Personalkostnader exklusive pensionskostnader. Den positiva avvikelsen mot budget forklaras
framst av att personlig assistans inom socialndmnden fran och med februari 2025 6vergick till en
upphandlad extern utforare, vilket medfort lagre personalkostnader dn budgeterat.

** Ovriga verksamhetskostnader. Av den positiva budgetavvikelsen uppgér 11,8 miljoner kronor till
den redovisningstekniska skillnad avseende interna hyror som beskrivs i not 3.
Vidare forklaras 9,0 miljoner kronor av ej utnyttjade medel avseende kommunstyrelsens medel till

forfogande.

Mot 5 Avskrivningar och nedskrivningar
Belopp i mnkr

Avskrivning immateriella tillgadngar

Ayskrivning byggnader och anldggningar

Avskrivning maskiner och inventarier
Medskrivning/aterféring bygenader och anldggningar
Summa

Se daven noterna 11-14.

Mot 6 Skatteintikter
Belopp i mnkr

Prelimindr kommunalskatt

Preliminar slutavrikning innevarande ar
Slutavrdkningsdifferens féregaende ar
Summa

Bokslut
2025
-1,8
-74,6
-17,4
1,8
-92,1

Bokslut
2025
1012,0
-5,6
-0,1

1 006,2

Budget
2025
-2,1
-83,0
-16,8
0,0
-101,9

Budget
2025
1011,2
4.3

0,0
1015,5

Avvikelse

0.3
&4
-0.6
18
9.8

Avvikelse

0,8
-3,9
-0,1
9,2

Bokslut
2024
-2,3
-70,6
-17,2
3,3
-86,8

Bokslut
2024
962,6
3,3

4,4
061,4

Utfallet i noterna 6 och 7 ar enligt SKR:s december-cirkular. Efter bokslutets upprattande har SKR
publicerat en ny skatteprognos i februari 2026, som signalerar en forbattring i den preliminara
slutavrakningen for skatteintdkter med 0,7 miljoner kronor (SKR cirkuldr 26:12 datum 2026-02-26).
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Mot 7 Generella statshidrag och utjimning
Belopp i mnkr

Inkomstutjmningsbidrag
Kostnadsutjdmningsbidrag
Regleringsbidrag/-avgift
Kommunal fastighetsavgift
Bidrag/avgift far LSS-utjdmning
Ovriga generella bidrag fran staten

- varav inom Socialndmnden

- Barn- och utbildningsndmnden
Summa

Mot 8 Finansiella intdkter
Belopp i mnkr

Realiserad vinst pa farsdljning av finans. instrument
Orealiserad vardestegring pa finansiella instrument
Ranteintakter

Varav: Teoretiska ranteintdkter pa leasingfordran
Summa

Mot 9 Finansiella kostnader
Belopp i mnkr

Rantekostnader

Finansiell kostnad, pensionsavsattningar

Farlust vid farsaljning av finansiella instrument
Orealiserad virdeminskning finansiella instrument
Summa

Genomsnittlig upplaningsranta

Not 10 Extraordindra poster - det finns inte nagra poster att redovisa.

Bokslut
2025
101.8
775
46,3
39,4
-9.5
1,1
1,0
0,1
256,06

Bokslut
2025
9,0

0,0

74

2.5

16,4

Bokslut
2025
-23.3

-7.8
-0,5
-13,0
-44,6
3,24%

Budget
2025
1072
77,8
46,0
38,0
-9,8
1,7
1,5
0,1
261,5

Budget
2025
1,0

0,0

1,6

0,0

2,6

Budget
2025
-27.6

-9,4
0,0
0,0

-37,0

Awvvikelse

-5,5
-0,3
0,3
0,8
0,4
-0,6
-0,5
-0,1
-4,9

Awvvikelse

&0
0.0
58
2.5
13,8

Awvvikelse

4,4
16
-0.5
-13.0
7.6

Bokslut
2024
101,9
85,8
23,3
36,7
-1,0
3.6
2,0
1,1
280,2

Bokslut
2024
2,3

20,8

6,4

0,0

20,5

Bokslut
2024
-25,2
-19,1

0,0
0,0
-44.3
3,06%
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Mot 11 Jimforelsestirande poster
Belopp i mnkr

Resultat vid fors3ljning av anldggningstillgangar
Vinst vid férsdljning av anldggningstillgdngar

Resultat fran exploatering

Intdkter fran exploateringserséttningar
Kostnader for salda exploateringsfastigheter
Summa exploatering

Ovriga poster

Gatukostnadsersattningar for gator byggda 2017-2022
Aterfard avsattning for aterstillande av Skogsingsgarden
Teoretiskt avdrag fran hyresintékter avseende finansiell
leasing dar kommunen ar leasegivare

Teoretiskt avdrag frin avskrivningar avseende finansiell
leasing dar kommunen dr leasegivare
Medskrivning/aterfaring av bygenader och anldggningar
Orealiserad vardestegring (+) / virdeminskning (-) pa
finansiella omsattningstillgangar

summa jamforelsestirande poster

Ingar
i not

8.9

Bokslut Budget Awvvik

2025

19,1

0,0
0,0
0,0

3,6
4.2

-4,9

3.3
1,8
-13,0

14,0

2025

0,0

0,0
0,0
0,0

0,0
0,0

0,0

0,0
0,0
0,0

0,0

Bokslut Avvik
2024 fgdr

19,1 0,1 189
0,0 3,0 -3,0
0,0 -3,7 3,7
0,0 07 07
3,6 13,3 -57
4.2 00 42
-4.9 00 -49
3,3 00 33
1.8 33 -15
-13,0 20,8 -33,9
14,0 36,9 -22,9

Jamforelsestérande poster avser intdkter och kostnader som for 2025 eller for jamforelsearet 2024

uppgar till minst tre miljoner kronor och har en engangskaraktar.

Noter 12-29 till balansrdkningen

Not 12 Immateriella anldggningstillgangar

Internt upparbetade immateriella anldgegningstillgdngar - det finns inte nagra poster att redovisa.

Belopp i mnkr

Forvirvade immateriella tillgangar
Ingdende anskaffningsvarde

Inkdp

Utrangeringar

Utgaende anskaffningsvirde

Ingdende ackumulerade avskrivningar
Utrangeringar

Arets avskrivningar

Utgaende ackumulerade avskrivningar

Utgaende redovisat virde
Beddmd genomsnittlig nyttjandeperiod, ar

Bokslut 2025

22,6
0,0
-15,2
7,3

-17,2
14,7
-1,8
-4,4

3,0
41

Bokslut 2024 Fdrdndring

22,0

0,8
-0,1
22,6

-15,0
0.0
-2,3
-17,3

53
9.5

0.6
-0.8
-15,1
-15,3

-2,2
14,7

0.5
12,9

-2.4
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Mot 13 Mark, byggnader och tekniska anldggningar
Belopp i mnkr

Ingdende anskaffningsvérde

Inkép

Farsdljningar

Utrangeringar

Overfaringar

Utgaende anskaffningsvirde

- Varav pagaende investeringar

Ingdende ackumulerade avskrivningar
Farsdljningar

Utrangeringar

Arets avskrivningar

Overfaringar

Utgaende ackumulerade avskrivningar

Ingdende ackumulerade nedskrivningar
Utrangeringar

Arets nedskrivningar / dterféringar
Utgdende ackumulerade nedskrivningar

Utgaende redovisat virde
Darav finansiell leasing
Beddmd genomsnittlig nyttjandeperiod, ar

Arets aterforing av nedskrivningar avser fastigheter Kommunhuset, Murgrénan och Skyttorp.

Bokslut 2025
2 649,3
116,4

-3,6

-4,8

-52,4
2705,0

45,5

-930,1
2,2

1,3
-74,6
3,3
-097,9

-27,8
0.0

1,8
-26,0
1681,1

87,5
29,8

Bokslut 2024 Fdriindring

2514,1
148,58
0.0
-10,0
-3,7
2649,3
32,3

-865,4
0.0
5,9

-70,6
0.0
-930,1

-34,3
31

3.3
-27,8
16913

134,1
30,0

1351
-32,4
-3,6
52
-48,6
55,7
13,2

-64,7
2,2
4,6
-4,0
3,3
-67,8

6.5
-3,1
-1.5

1.8

-10,3
-46,6

Aterféringen beror pa att rivningen av byggnaderna har skjutits upp i planeringen, vilket har forlangt

nyttjandeperioden.

Mot 14 Maskiner och inventarier
Belopp i mnkr

Ingdende anskaffningsvirde
Inkdp

Farsaljningar

Utrangeringar

Overfaringar

Utgaende anskaffningsvirde

Ingdende ackumulerade avskrivningar
Farsaljningar

Utrangeringar

Arets avskrivningar

Overforingar

Utgaende ackumulerade avskrivningar
Utgaende redovisat virde

Darav finansiell leasing
Bedimd genomsnittlig nyttjandeperiod, ar

Not 15 Ovriga materiella anliggningstillgdngar - det finns inte ndgra poster att redovisa.

Bokslut 2025
152,59

6,8

-0,9

-22,0

10,7

187,5

-106,7
0,8
22,0
-17.4
0,0
-101,3

86,2
8,6
9.7

Bokslut 2024 Firdindring

174,3
23,2
0.0
-5,8
1,2
192,9

-93,8
0.0
4,2

-17,2
0.1

-106,7

86,2
11,6
10,4

13,6
-16,4
-0,9
-16,2
3,5
-5,4

-12,9
0.8
178
-0,2
-0.1
54

0.0
-3,0
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Mot 16 Finansiella anldggningstillgangar

Belopp i mnkr Bokslut 2025
Aktier och andelar 8,5

Darav SYWAB 6,7

Stockholmsregionens farsdkring AB 1.7
Kommuninvest ekonomisk férening 15,9
summa aktier och andelar 28,4
Leasingfordran 37,1
Bostadsratter 28,6
Summa a4.1

Bokslut 2024
8,5

6,7

1,7

13,9

284

0,0

28,6

57,0

Leasingfordran - fér mer information se not 1, avsnitt Kommunen som leasegivare.

Not 17 Bidrag till infrastruktur - det finns inte nagra poster att redovisa.

Not 18 Forrad, lager och exploateringsfastigheter

Belopp i mnkr Bokslut 2025
Tomter for forséljning

Solliden 0,0

Sodra Hallsta 14,7

Salems centrum 0,6
Summa 15,4
Mot 19 Fordringar
Belopp i mnkr Bokslut 2025
Kundfordringar 3.7
Kommunalskattefordringar 31
Ovriga kortfristiga fordringar 15,7
Upplupna riktade statsbhidrag och kostnadsersattningar 2,0
Fordran kommunal fastighetsavgift 33,3
Ovriga férutbetalda kostnader och upplupna intakter 24,8
Summa 82,6

Bokslut 2024

0.7
14,7
0,6
16,1

Bokslut 2024
14,4

12,5

111

3.0

29,8

19,3

90,7

Riktade statsbidrag intdktsredovisas i takt med att villkoren uppfylls. De upplupna riktade

statsbidragen ar hanforliga till kommunstyrelsen (2,0 miljoner kronor).

Mot 20 Kortfristiga placeringar

Belopp i mnkr Bokslut 2025
Aktier och andelar

Anskaffningsvarde 1487
Vardereglering 16,6
Summa 165,3

Bokslut 2024

140,3
29,6
160,9

Firindring
0,0

0,0

0,0

0,0

a.0

37,1

0,0

37,1

Firindring

-0.7
0.0
0,0

-0.7

Firindring
-10,7

-9.4

4.6

-1,6

35

55

-8,1

Fardndring

84
-13,0
-4,6

Aktier och andelar ar marknadsnoterade, de har varderats till verkligt varde genom att kdpkurs per

balansdagen har anvants. Se dven noter 8-9.

Mot 21 Kassa och bank
Belopp i mnkr
Bank

Bokslut 2025
117,0

Bokslut 2024
136,6

Fériindring
-19,.5
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Not 22 Eget kapital

Belopp i mnkr

Ingdende eget kapital

- varav justering av eget kapital
Arets resultat

Utgdende eget kapital

- varav resultatreserv

- varav resultatutjdmningsreserv

Bokslut 2025
-947,1

0,0

71,7
-1018,9
-50,0

-76,0

Mot 23 Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser

Belopp i mnkr

Ingdende avsattning till pensioner inkl. léneskatt
Myintjanad pension

Arets utbetalningar

Rante- och basbeloppsupprikning

Ovrig post

Forandring av loneskatt

Summa

Mot 24 Andra avsdttningar

Belopp i mnkr

Avsidttning for rivning och sanering av Skogsdngsgarden.
Redovisat virde vid arets bérjan

lanspraktagna avsattningar

Utgaende avsdttning

Mot 25 Langfristiga skulder

Belopp i mnkr

Langfristig upplaning i banker och kreditinstitut
Langfristig leasingskuld

Forutbetalda intdkter fér padgdende investeringar
Forutbetalda intdkter anldggnings-/anslutningsavgifter
Forutbetalda intikter offentliga investeringsbidrag
Summa

Uppgifter om lang- och kortfristig upplaning
Genomsnittlig ranta

Genomsnittlig kapitalbindnings- och rantebindningstid
Kapitalforfall andel av lan

0-12 manader

1-3 &r

Bokslut 2025
-262,7

-6,1

4,9

7.6

-2,0

-2,6

-276,1

Bokslut 2025

Slutfordes 2025.

4,7
4,7
0,0

Bokslut 2025
-500,0
-145,9

-0,2
-85,1
-24,8

-756,1

3,24%
1,3 ar

40%
B0%

Firutbetalda intdkter som regleras tver flera ar (vigd snitt)

Anldgegnings-/anslutningsavgifter dterstdende antal ar
Offentliga investeringsbidrag dterstdende antal ar

55 ar
21ar

Bokslut 2024
-891,1

0,0

-56,0

-947,1

-10,0

-80,0

Bokslut 2024
-207,2

-30,6

4,3

-16,6

-1,8

-10,8

-262,7

Bokslut 2024

-8,0
3,3
-4,7

Bokslut 2024
-575,0

-159,7

-1,2

-85,7

-24,1

-845,7

3,06%
2,14r

13%
B7%

56 ar
19 ar

Féréindring
-56,0

0,0

-15,7

-71,7

-40,0

40

Firdndring
-55,5

24.5

0,6

8.0

-0,2

&2

-13.4

Firindring

3,3
14
4.7

Firindring
73,0

13,7

0,9

0,6

-0, 7

89,6

Forutbetalda anldggningsavgifter periodiseras 6ver 55 ar, vilket motsvarar den vagda genomsnittliga

nyttjandeperioden fér VA-anlaggningen.

Forutbetalda offentliga investeringsbidrag periodiseras pa 21 ar, vilket motsvarar den vigda
genomsnittliga nyttjandeperioden for den tillgang som bidraget avser.
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Mot 26 Kortfristiga skulder

Belopp i mnkr Bokslut 2025  Bokslut 2024 Fdrdndring
Leverantdrsskulder -60,8 -50,2 -10,6
Moms och punktskatter -0,5 -1,2 a,7
Personalens skatter, avgifter och avdrag -22,0 -22,2 a,2
Upplupna personalkostnader (exkl. pensioner) -44.0 -45.7 1.7
Upplupna pensionskostnader -23,2 -26,7 3,5
Kommunalskatteskulder -5,6 0,0 -5.6
Ovriga kortfristiga skulder 0,0 -0,5 0,5
Forutbetalda generella statsbidrag 0,0 -1,0 1,0
Forutbetalda riktade statsbidrag och kostnadsersattning -5,4 -5,5 0,1
Ovriga upplupna kostnader och farutbetalda intékter -32,2 -39,9 78
Summa -193.,7 -193,0 -0.7

Riktade statsbidrag intdktsredovisas i takt med att villkoren uppfylls. Den stérsta delen av de
forutbetalda riktade statsbidragen ar hanforlig till kommunstyrelsen (2,2 miljoner kronor),
socialndmnden (1,6 miljoner kronor) samt barn- och utbildningsndamnden (1,5 miljoner kronor).

Not 27 Panter och darmed jamforliga sdakerheter - det finns inte nagra poster att redovisa.

Mot 28 Pensionsforpliktelser som inte har tagits upp bland skulderna eller avsdttningarna

Belopp i mnkr Bokslut 2025  Bokslut 2024 Farindring
Ansvarsforbindelse for pensioner intjdnade fore 1998

Ingdende ansvarsfarbindelse inkl. laneskatt -226,5 -227,7 12
Arets utbetalningar 14,4 14,9 -0,5
Rante-och basbeloppsupprikning -6,9 -15.4 86
Ovrig post 0,1 2,0 -1,9
Fardndring av léneskatt 1,8 -0,2 2.1
Utgaende ansvarsforbindelse for pensioner intjdnade 2170 2265 95

fore 1998 inkl. loneskatt

Ovriga pensionsfiirpliktelser som inte tagits upp bland skulder/avsattningar inkl. sdrkild léneskatt

Visstidspension eller liknande -2,9 -2,8 -0,1
Summa -219,9 -229.3 a3
Ovriga upplysningar avseende pensioner

Aktualiseringsgrad 98% 98%

Antal fértroendevalda med ratt till visstidspension, PBF 1 1
Overskottsmedel i pensionsfarsikring 1,2 0,4

Aktualiseringsgraden for pensionsskulden ar 98 %, vilket innebar att merparten av de anstalldas
tidigare anstallningar och pensionsratter ar utredda.

Overskottsfondens utveckling: inlésen av pensionsforpliktelser inom férmansbestamd alderspension
gjordes hos KPA ar 2013-2015 med 15,4 miljoner kronor avseende formansbestamda delen.
Overskottsfondens virde uppgick till 1,2 miljoner kronor per 2025-12-31.
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Not 29 Ovriga ansvarsférbindelser

Belopp i mnkr Bokslut 2025  Bokslut 2024 Fdrdndring
Borgensatagande kommunala bolag

SYVAB -112,5 -106,2 -6,3
SRV -3,0 -2,8 -0,2
Ovriga borgensfirbindelser

Bostadsrattsforeningar -2.3 -2.7 0.4
Farpliktelser mot kontrakterade entreprentrer -46,6 -46,6 0,0
Ovriga forpliktelser -13,1 -13,8 0,7
Summa -177,5 -172,0 -5,5

Upplysning angaende Kommuninvest: Salems kommun ingick i september 2010 i en solidarisk
borgen som for egen skuld féor Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida
forpliktelser. Samtliga kommuner och regioner som per 2025-12-31 var medlemmar i Kommuninvest
ekonomisk forening har ingatt likalydande borgensférbindelser.

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Salems kommuns ansvar enligt ovan namnd
borgensférbindelse, kan noteras att per 2025-12-31 uppgick Kommuninvest i Sverige AB:s totala
forpliktelser till 611,03 miljarder kronor och totala tillgangar till 636,3 miljarder kronor. Salems
kommunens andel av de totala forpliktelserna uppgick till 680,9 miljoner kronor och andelen av de
totala tillgdngarna uppgick till 717,8 miljoner kronor.
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Mot 30 Leasing
Belopp i mnkr
Kommunen som leasetagare
Finansiella leasingavtal
Fastigheter
Totala minimileaseavgifter
Framtida finansiella kostnader
MNuvirde minimileaseavgifter
Déarav forfall inom 1 &r
Déarav farfall inom 1-5 ar
Déarav forfall senare n 5 ar

Maskiner och inventarier
Totala minimileaseavgifter
Framtida finansiella kostnader
MNuvirde minimileaseavgifter
Dérav forfall inom 1 ar
Dérav forfall inom 1-5 ar

Icke uppsigningsbara operationella leasingavtal
Framtida minimileaseavgifter
Dérav utbetalning inom 1 ar
Dérav utbetalning senare &n ett ar, men inom 5 ar
Kommunen som leasegivare
Finansiella leasingavtal Fastigheter
Totala minimileaseavgifter (ej garanterade restvérden)
Framtida e] intjanade finansiella intakter
MNuvirde minimileaseavgifter (leasingfordran)
Déarav forfall inom 1 ar
Déarav farfall inom 1-5 ar
Déarav forfall senare &n 5 ar

Noter 31-33 till kassaflodesanalysen

Bokslut 2025

163,1
-25,6
137,4
11,6
45,4
80,5

8,7
-0,3
8,5
28
2,7

2,9
21
0,8

51,5
-14,4
37,1
2,5
12,0
22,6

Bokslut 2024 Féréindring

178,9
-30,3
148,6
11,2
47,2
90,2

11,6
-0.6
11,0
4,3
6,7

6,1
3.5
2.0

0.0
0.0
0,0
0.0
0.0
0.0

-15,9
4,7
-11,2
0.4
-1.8
-9.8

-2,8
0,3
-2,5
1,5
-4,0

-3.2
-1.5
-1,7

51,5
-14,4
37,1
2,5
12,0
22,6
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Belopp i tkr Mot  Bokslut Bokslut Firdndring

Not 31 Justering fior ej likviditetspaverkande poster
Avskrivningar
Utrangeringar

Gjorda avsattningar 23-24
Omlklassificering av leasingavial Kommunen som leasegivare 37

Ovriga ej likviditetspaverkande poster, periodiserade bidrag etc.
Summa

2025

92,1

4,1
13,6
-1,1
0,4

108,2

2024

86,8
3,8
56,5
0,0
-3,8
1434

Not 32 Ovriga likviditetspaverkande poster som tillhéir den lpande verksamheten

Uthetalning av avsattningar for pensioner
Summa

Not 33 Poster som redovisas i annan sektion

Realisationsresultat vid firséljning av anldggningstillgdngar
Summa

Noter 34-37 Ovriga obligatoriska upplysningar

Not 34 Upplysning om upprattade sarredovisningar

Sarredovisning for VA-verksamhet har uppréattats under rakenskapsaret i enlighet med Lag om

4,9
4,9

1,4
1,4

-4,3
41,3

-0,1
0,1

5,3
0,2
42,9
-1,1
3,4
-35,1

-0,6
-0,6

1.5
1.5

allmanna vattentjanster. VA-redovisningen bestar av resultatrakning, balansrakning och noter. Dessa

finns tillgangliga som bilaga till arsredovisningen.

Mot 35 Upplysning om kostnader for rikenskapsrevision

Belopp i thr Bokslut 2025
Kostnader for rikenskapsrevision

Sakkunnigt bitrade 300,0
Total kostnad for rikenskapsrevision 300,0

Kostnad for dvrig revision

Sakkunnigt bitrade 666,0
Fortroendevalda revisorer 2940
Total kostnad for dvrig revision 960,0
Total kostnad for revision 1 260,0

Bokslut 2024 Fdrdndring

300,0
300,0

585,0
261,0
846,0

1146,0

0.0
a,0

81,0
33,0
114,0

114,0

Rakenskaperna granskas i enlighet med Standard for kommunal rakenskapsrevision. De sakkunniga

bitradets yttrande samt granskningsrapporter avseende bokslut och arsredovisning kommer att

finnas tillgdngliga pa kommunens webbplats
salem.se/kommunochpolitik/kommunensorganisation/revisorer

66


http://salem.se/kommunochpolitik/kommunensorganisation/revisorer

Not 36 Koncerninterna férhallanden

Belopp, tkr Agd andel Agartillskott Koncernbidrag Utdelning
Givha Mottagna Givna Mottagna Givha  Mottagna

Salems kommun 0 0 0 0 0 0
SYVAB 16,7% 0 0 0 0 0 0
SRV Atervinning AB 2,7% 0 0 0 0 0 0
Belopp, tkr Forsiljning/inkép Lan Réntor o borgensavg Borgen

Intdkt Kostnad Givare Mottagare Intdkt Kostnad Givare Mottagare
Salems kommun 296 19473 0 0 284,7 115 468
SYVAB 13564 277 0 0 277,3 112 500
SRV Atervinning AB 5909 19 0 0 7,4 2 968

Not 37 Omklassificering av leasingavtal

Kommunen som leasegivare

Under 2024 tecknade kommunen ett hyresavtal avseende Noblaskolan dar kommunen ar
leasegivare. Avtalet redovisas fran och med 2025-01-01 som finansiell leasing. | samband med detta
har en leasingfordran redovisats om 39,5 miljoner kronor samtidigt som redovisat virde pa
anlaggningstillgangar har minskat med 38,4 miljoner kronor.

Mellanskillnaden om 1,1 miljoner kronor avser nettopaverkan hanforlig till 2024. Beloppet redovisas i
resultatet for 2025 under posten Férsdljning av verksamhet och évriga intékter (not 3). Kommunen
beddmer att effekten inte ar vasentlig for tidigare perioder.

Resultateffekt 2025
Belopp | mnkr Bokslut Budget Awwikelse Bokslut Awvikelse
2025 2025 2024 mot fg dr
Mettoresultat avseende ar 2024, som redovisats inom
Férsdljning av werksamhet samt Svriga intdkter ar 2025 1.1 0.0 1.1 0.0 1.1

{not 3)
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Driftredovisning

Belopp i mnkr 2025 2024
Bokslut  Bokslut| Bokslut Budget Budget- | Bokslut Bokslut Bokslut
Intikter Kostnader Netto Netto avvikelse |Intikter Kostnader Netto
Namnd
Kommunstyrelsen 32,4 -119,1 -86,8 -1083 21,5| 30,2 -123,2 -93,1
- varav K5 till férfogande 0,0 5,7 -5,7 -14,7 90 0,0 -17.9 -17.9
- varav Plan- och exploatering 20,1 -13,6 6,5 -6,6 13,1 19,7 -11,3 8,4
Tekniska ndmnden 111,1 -247,6| -136,5 -141,7 5,2 91,6 -237,2 -145,6
- varav VA-verksamhet 40,8 -38,9 1,9 1,0 0.9 33,8 -37.7 -3,9
Bygg- och miljsndmnden 4,4 -9,7 -5,3 -6,7 1,4 3,1 -9,4 -6,4
Kultur- och fritidsnamnden 1,2 -19,8 -18,5 -18,6 0,0 1,0 -18,5 -17,5
Barn- och utbildningsnamnden 373,7 -935,8| -562,2 -566,1 4,0| 395,4 -933,7 -538,3
Socialnamnden 198,0 -546,1| -348,1 -363,7 15,6 213,5 -555,7 -342,2
Revisorsnamnden 0,0 -1,3 -1,3 -1,3 0,0 0,0 -1,1 -1,1
Na@mndernas nettokostnader 720,7 -1879,4|-1158,6 -1 206,5 47,9 | 734,7 -1878,9 -1144,2
lustering fér poster som inte ingér
i verksamhetens intikter och
kostnader enligt -459,2 547,0 87,7 78,7 9,1(-472,5 532,7 60,2
resultatrikningen™®
:::f:::’:f:::;1"::':":1:::"'"3 261,5 -1332,4/-1070,9 -1127,9 57,0 262,2 -1346,2 -1 084,0

*Justeringen specificeras i bilaga till Grsredovisningen.

Av ndmndernas totala avvikelse pa 47,9 miljoner kronor hanférs 9,0 miljoner till outnyttjade medel
inom posten KS till forfogande samt 13,1 miljoner kronor till engangsintakter for markférsaljning
inom exploateringsverksamheten.

Kommunstyrelsen har en positiv avvikelse mot budgeten pa 21,5 miljoner kronor. Avvikelsen
forklaras till storsta delen av outnyttjade medel inom posten KS till forfogande (9,0 miljoner kronor)
samt intdkter fran markforsaljning inom plan- och exploateringsverksamheten (+16,3 miljoner
kronor). Inom plan- och exploateringsverksamheten har dven en kostnadsféring av upparbetade
kostnader for explateringsprojekt belastat resultatet (-2,9 miljoner kronor).

Inom kommunstyrelsen ses negativa avvikelser som hanfors till implementationen av kommunens
nya dokument- och drendehanteringssystem. Okade kostnader for inhyrda konsulter har belastat
flera enheter under rekrytering. Det har dven varit extra bemanning for att kunna hantera
implementeringen av budget- och prognosverktyget. Kostnaderna fér Google-licenser har 6kat mer
an forvantat och dven kostnader for natdrift och saker autentiering. Det har tillkommit flera nya
applikationer som kopplats pa mot séker inloggning, vilket innebar 6kade kostnader.

Kommunens kostnader for Sédertorns brandforsvarsforbund visar en positiv avvikelse mot arets
budget beroende pa att kommunen tagit hojd for en ny avgiftsmodell som kommer att tas i bruk forst
under ar 2026. Positiv avvikelse hanfors dven till ej utnyttjade medel for halso- och
friskvardsaktiviteter.

Jamfort med féregaende ar har nettokostnaderna minskat med 6,3 miljoner kronor (-6,8%). Till stor
del pa grund av intakterna fran markforsaljningen.

68



Tekniska namnden har en positiv avvikelse om 5,2 miljoner kronor mot arets budget. Avvikelsen
bestar till en del av engangsintakter fran fastighetsforsaljning av Norrgardet 6 (Sjostugan) (3,5
miljoner kronor) och en engangsersattning fran ett avslutat investeringsprojekt (en miljon kronor).

Inom ndmnden har kostnaderna for el och forbrukningsmaterial varit lagre an forvantat. De lagre
kostnaderna kan forklaras av att flera storre fastigheter varit tomstallda eller under ombyggnation
under aret. Lagre elkostnader hanger ocksa samman med tidigare genomforda energisparatgarder.
Aven kostnaderna for vinterunderhall har varit lagre dn berdknat pa grund av en mildare vinter.

Namnden har haft akuta underhallsatgarder for kok, buller ventilation i férskolor samt fuktskador. En
sanktionsavgift kopplad mot ett férelaggande om olovligt boende har belastat ndmnden.

Jamfoért mot foregaende ar har namndens nettokostnader minskat med 9,1 miljoner kronor (6,2%).

Bygg- och miljonamnden har en positiv avvikelse om 1,4 miljoner kronor. Avvikelsen hanfors till
intékter avseende sanktionsavgifter, tillsyn och arbetsmarknadspolitiska atgarder samt lagre
personalkostnader pa grund av vakanser.

Jamfort mot féregdende ar har namndens nettokostnaderna minskat med 1,1 miljoner kronor
(-17,1%). Forandringen mellan aren beror pa de 6kade engangsintdkter under aret.

Kultur- och fritidsndmnden har redovisat en budget i balans. Inom namnden finns positiva
avvikelser inom verksamheten fritidsgard eftersom det funnits vakanser under delar av aret. Negativa
avvikelser aterfinns inom 6évriga omraden, namnd, kultur- och fritidsverksamheten samt inom
biblioteksverksamheten.

Jamfort med foregaende ar har namndens nettokostnader 6kat med en miljon kronor (5,7%).

Barn- och utbildningsndmnden har en positiv budgetavvikelse om 4,0 miljoner kronor. Inom
namnden aterfinns verksamheter med bade positiva och negativa avvikelser.

Kostnaden for férskoleverksamheten i kommunal och annan huvudmans regi ar 4,8 miljoner kronor
hogre an budget. Forskolor i kommunal regi har hégre kostnader an intakter med 7,3 miljoner kronor.
Det beror pa att antalet barn i verksamheten blivit farre och att personalkapaciteten inte gar att
anpassa lika fort som efterfrdgan pa barnomsorg minskar. Atgarder har vidtagits genom att fatta
beslut om och verkstalla avveckling av tre mindre forskolor, 6ppna en ny storre férskola samt 6ppna
en befintlig férskola pa nytt.

Grundskoleverksamheten redovisar ett positivt resultat mot budget om 4,8 miljoner kronor. Det
beror bland annat pa att namnden erhallit kompensation for att hantera lokalkostnadsbidrag till
fristaende utifran kommunens genomsnittliga kostnader. Namnden fattade beslut om att skolor som
drivs av annan huvudman ska fa kompensation for deras faktiska lokalkostnader som ar lagre an
kommunens genomsnittliga kostnader. Darutover har namnden haft medel i budget for att kunna
hantera eventuella underskott i nédmndens verksamheter. Volymerna i grundskolan har varit nagot for
hoga. Antalet barn och ungdomar har minskat jamfért med kommunens befolkningsprognos.
Kommunens egna grundskolor redovisar en negativ avvikelse om -8,4 miljoner kronor. Detta ar lagre
dn vad som befarades vid arets start da obalansen beraknades till 14 miljoner kronor.

Gymnasieverksamheten i kommunal och annan huvudmans regi redovisar en positiv avvikelse mot
budget om 4,7 miljoner kronor. Kommunens egen gymnasieskola visar ett negativt resultat pa 4,7
miljoner kronor. Det beror pa ett minskat antal elever. Under aret har beslut fattats att antagningen
till Ronninge gymnasium upphor fran hostterminen 2025. En konsekvens av beslutet for Rénninge
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gymnasium ar att intdkterna minskar och det ar svart att kompensera intdktsminskningen med
minskade kostnader for larare fullt ut.

Vid en jamforelse med foregaende ar har nettokostnaderna 6kat med 23,9 miljoner (4,4%).

Kommunstyrelsens forvaltning kan se fortsatta utmaningar fér namnden i och med minskande antal
barn i forskolan och svarigheter att fa fulla klasser i grundskolan dven infor ar 2026. Ett fortsatt
arbete med atgardsplaner kommer att vara viktigt dven kommande ar.

Socialndmnden redovisar en positiv avvikelse om 15,6 miljoner kronor. Inom ndmnden aterfinns
verksamheter med bade positiva och negativa avvikelser.

Det positiva ekonomiska resultatet beror framst pa att budgeterade medel fér en planerad
omorganisation inte anvants, dd omorganisationen genomfors i januari 2026. Detta tillsammans med
vakanta tjanster i avvaktan pa rekrytering och utlanad personal samt att kostnader for konsulter i
samband med uppgradering av verksamhetssystem (med anledning av den nya socialtjanstlagen) har
kunnat finansieras genom statsbidrag star for en positiv avvikelse om 10,3 miljoner kronor.

Darutover aterfinns positiva avvikelser inom verksamhetsomrddet LSS med 14,4 miljoner kronor. De
storsta avvikelserna inom verksamhetsomradet aterfinns inom

personlig assistans (+4,6 miljoner kronor) som lagts ut pa entreprenad och budgeterade medel for
enhetschef samt administrativa resurser som inte har behovt tas i ansprak.

korttidsvistelse och korttidstillsyn (+1,7 miljoner kronor) dar det forvantade behovet varit lagre dn
planerat.

boende LSS (+4,3 miljoner kronor) dar externa placeringar har placerats om till den egna
verksamheten, vilket ger en 6kande nyttjandegrad och minskade kostnader.

daglig verksamhet (+1,3 miljoner kronor) dar den positiva avvikelsen effektivisering av vakanta
tjanster och en reviderad ersattningsmodell baserat pa brukarens hel- eller deltidsnarvaro.

Kommunens kostnader for dldreomsorg har totalt en negativ avvikelse pa -13,9 miljoner kronor. Har
visar bade ordinart boende (-8,4 miljoner kronor) och sarskilt boende (-4,9 miljoner kronor) negativa
avvikelser for helaret.

Inom hemtjansten finns en positiv avvikelse inom myndighetsutovningen (+2,6 miljoner kronor) som
beror pa att andelen utforda hemtjansttimmar ar lagre an budgeterat. Inom den kommunala
hemtjansten (-11,2 miljoner kronor) har atgarder beslutats for att sdakerstélla planeringen av
brukarnas insatser enligt beslut samt att schemaldgga personalens arbetstid efter brukarnas behov.
Arbete gors ocksa for att sdkerstdlla korrekt tidsregistrering hos brukaren samt nyttja digitala Ias och
fortsatt arbete med “bom-tiden” hos brukarna. En ny organisation har inrattats for att starka det nara
ledarskapet, vilket kommer att mojliggora tatare uppféljningar av insatserna, tidsregistrering,
schemaoptimering samt uppféljning av effektiv arbetstid.

Inom sarskilt boende visar myndighetsutdvningen en positiv avvikelse (+3,9 miljoner kronor) som
beror pa de tomplatser som funnits i egen regi. Kommunens egna boenden visar en negativ avvikelse
(-4,5 miljoner kronor). Under aret har antalet platser anpassats efter faktiskt efterfragan (en
avdelning har plomberats tillfalligt), och darmed har antalet tomplatser minskat successivt under
aret. Arbete har ocksa genomforts for att samlokalisera kommunens korttidsplatser till ett av
boendena for att mojliggdra battre omhandertagande av den gruppen. Inom sarskilt boende finns
dven Halso- och sjukvardsenheten som visar en negativ avvikelse (-3,3 miljoner kronor) som beror pa
att enheten under en stor del av aret bemannats med interimschef.

Antalet flyktingar ar fortsatt lagt, men schablonintdkterna fran Migrationsverket dr hogre an
budgeterat och verksamheten har en positiv avvikelse (+2,7 miljoner kronor) for aret.
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Individ- och familjeomsorgen (+3,0 miljoner kronor) aterfinns kostnader for insatser till barn- och
ungdomar visar en negativ avvikelse (-4,6 miljoner kronor) som avser kostnader for placeringar pa
hem for vard och boende (HVB) samt hos Statens institutionsstyrelse (SIS), dven 6kade kostnader for
extern 6ppenvard, kontaktpersoner och familjehemsvard har varit hogre. Det ar ett stérre behov av
kvalificerad familjehemsvard och externa 6ppenvardsinsatser i och med att behovet har blivit alltmer
komplext hos de som behdver insatser. Den eskalerande trenden av barn- och unga som involveras i
kriminella natverk har medfort de hoga kostnaderna for placeringar pa institutioner.

Har balanseras detta mot positiva avvikelser inom arbetsmarknad (1,8 miljoner) pa grund av
vakanser samt inom administrationen for individ— och familjeomsorg (+3,1 miljoner kronor) som
avser vakanshallning av tjanster i avvaktan pa en omorganisation som trader i kraft januari 2026.

Jamfoért med foregaende ar har nettokostnaderna 6kat med 5,9 miljoner kronor (1,7%).

Kommunstyrelsens forvaltning ser att vissa utmaningar inom namnden avseende dldreomsorg och
sannolikt dven placeringskostnader kommer att besta infor ar 2026, vilket gor att tydliga
atgardsplaner for verksamheter inom namndens verksamhetsomraden ar fortsatt viktiga.

Revisorsnamnden redovisar ett mindre 6verskott om 40 tkr. Kostnaderna for revisionen har 6kat till
foljd av nya regelverk som tradde i kraft 2024 och medfort ett mer omfattande revisionsarbete.
Nettokostnaderna ar cirka 10 procent hogre an foregaende ar och verksamheten har bedrivits inom
tilldelad budgetram.
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Investeringsredovisning

Kommunen investerade 120,5 miljoner kronor under 2025, jamfort med 166,1 miljoner kronor
foregdende ar. Arets investeringar avser fardigstallda projekt om 74,9 miljoner kronor samt pagaende
projekt om 45,5 miljoner kronor. Skillnaden mellan budget och utfall uppgar till 120,4 miljoner
kronor.

Belopp i mnkr Arets investeringar
Utfall Budget
Namnd - Awvikelse
2025 2025
Kommunstyrelsen -3,2 -13,9 10,6
Inkomster -0,1 0,0 -0,1
Utgifter -3,2 -13,9 10,7
Tekniska ndmnden -111,5 -217,3 105,9
Inkomster 41 18,5 -14,4
Utgifter -115,5 -235,8 120,3
Varav: VA-verksamhet -2,1 -4,6 2,5
Inkomster 0,9 1,0 -0,1
Utgifter -3,0 -5,6 2,6
Kultur- och fritidsndmnden -0,4 -0,4 0,0
Barn- och uthildningsndmnden -2,8 -5,8 2,9
Socialndmnden -1,5 -3,6 2,1
Finansférvaltning -1,1 0,0 -1,1
Investeringsinkomster 4,0 13,5 -14,5
- Varav Interna inkomster 1,2 17,5 -16,4
Investeringsutgifter, brutto -124,5 -259,4 134,9
- Finansiell leasing, maskiner och inventarier -1,1 0,0 -1,1
- Materiella anlagningstillgdngar -122,2 -2594 1372
- Interna utgifter -1,2 0,0 -1,2
Summa Investeringsutgifter, netto -120,5 -240,9 1204

Investeringsbudgeten for 2025 uppgar till totalt -240,9 miljoner kronor. Den bestar av ordinarie budget
beslutad i november 2024 (-189,5 miljoner kronor) samt 6verforingar fran 2024 beslutade i april 2025 (-51,5
miljoner kronor):

Belopp i miljoner kronor Budget 2025
KF-beslutad investeringsbudget 2025 (KF november 2024) -189,5
Investeringar exkl exploateringsinvesteringar -189,2
Exploateringsinvesteringar VA 0,8
Exploateringsinvesteringar Gata -1,1
KF-beslutade 6verforingar fran 2024 (KF april 2025) -51,5
Kommunstyrelsen -1,4
Tekniska ndmnden -48,4
Barn- och utbildningsndmnden -1,7
Summa investeringsbudget fér 2025 -240,9

Tabellerna nedan visar nettoutgifter for fardigstallda och pagdende investeringar. Projekt med en
budget eller ett utfall for 2025 som 6verstiger tre miljoner kronor specificeras.
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Fardigstallda investeringar

Mettoutgifter for investeringar

Pagaende investeringar

friiie o Arets investeringar sedan projektstart Start |Klart
Utfall Budget R Ack utfall Total P ar | ar
2025 2025 t.o.m. 2025 budeget
Kommunstyrelsen -3.2 -12,1 89
KS Medel till forfogande -1,2 -105| 9.4 -1,2 -10,5| 9.4 (2025| 2025
Tekniska namnden -65,9  -96,7 30.8
Fastighetsenhet
Skogsdngsgarden, ombyeenad -17.9 -25,7| 79 -35,1 -43.0 79|2023 | 2025
Salems ishall, etappvis renovering -13,7 -13,7| 0.0 -15,3 -15,3 00| 2024 2025
Fastighetsstrategi (pott) 0,0 -15,0| 150 0,0 -150) 150 (2025|2025
St&rre fastighetsrenoveringar (pott) -9.3 96 03 -9.3 -0.6 0.3 | 2025 2025
Varov: Berga sporthall, takdtgdrd -3.3 -3,3 0.0 -3.3 -3.3 00| 2025 | 2025
Energisparatgdrder -5,0 -6,6 1.6 -5,0 -6,6 1,6|2025 2025
Rénninge gymnasium, papptak -34 -3,3 -0.1 -3.4 -3,3| -0.1(2025 (2025
Gata och VA
Gatubeldgegning [pott) -5,5 -5,5 0.0 -5,5 -5,5 0.0 2025 | 2025
Crvriga ndmnder -5.8 -89 31
Summa Fardigstallda investeringar -749 -117.7 428

Vid utgangen av 2025 uppgar kvarvarande investeringsbudget for pagaende projekt till 77,7 miljoner

kronor. Namnderna foreslar att kvarvarande medel 6verfors till 2026 ars investeringsbudget for att

moijliggora slutforandet av pagaende investeringsprojekt.

Mettoutgifter far investeringar

For renoveringen av Sdby sim- och sporthall har kommunen under aret tilldelat entreprendér och
tecknat avtal. Rivning har genomférts och sa dven projektering av bygghandlingar samt uppstart av

produktionen. Projektet har blivit férsenat och planerat fardigstdllande under ar 2027.

Renovering av Bergsgdrden ar en del av de medel som funnits avseende fastighetsstrategi (pa 30
miljoner kronor ar 2025) och har som eget projekt avdelats 15 miljoner av dessa medel. Beslutet

fattades i december 2025 och genomférande kommer att ske under ar 2026.

Renoveringen av spiralbron har paborjats och da projektet inte dr utférbart under vinterhalvaret

kommer fardigstallande att ske under varen 2026.

Upplysningar om drift- och investeringsredovisningens uppbyggnad

Belopp i mnkr Arets investeringar e e
Start Klart
Utfall Budget , | Ackutfall bu?;: ik ar ar
2025 2025 t.o.m. 2025
t.o.m. 2025
Kommunstyrelsen 0,0 1.7 1.7
Tekniska ndmnden -455 -120,7 751
Fastighetsenhet
Saby sim- och sporthall, renovering -36,8 -83,2 46,3 -447 -91,0| 46,3 | 2023 2027
Bergsgarden, renovering 0,0 -15,00 15,0 0,0 -15,0| 15,0 | 2026 2026
Gata och VA
Spiralbron, renovering -0.7 500 43 -0,7 -5,0| 4.3)|2025 2026
Barn- och utbildningsndmnden 0.0 -09 0.9
Summa Pagaende investeringar -455 -123,2 77.7
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Se dven Redovisningsprinciper i drift- och investeringsredovisningen i not 1.

Allmant

Den ekonomiska styrningen sker bl.a. genom att fullméaktige i budget anvisar resurser till
kommunstyrelsen och namnderna for verksamhet och investeringar. Fullmaktiges budget utgor
darmed en grans foér omfattningen av verksamheten och investeringarna.

Ekonomisk plan och budget beslutas av fullméaktige infér varje verksamhetsar. Ndmnderna och
kommunstyrelsen upprattar darefter specificerade detaljbudgetar for sina ansvarsomraden for beslut
i namnderna.

Driftbudget

Fullmaktige tilldelar ndmnderna nettoanslag for att bedriva de verksamheter som namnderna
ansvarar for. Det innebér att anslagen ska tacka de kostnader som aterstar nar intdkter i form av
taxor, avgifter och bidrag inte tacker verksamhetens kostnader fullt ut. Nettoanslagen binds av
fullmaktige pa namndsniva. Omdisponering av anslag mellan ndamnder samt tillaggsanslag kan
beslutas av fullmaktige under aret.

Namnderna fordelar fullmaktiges nettoanslag i sin internbudget. Det sker brutto uppdelat pa intakter
och kostnader samt pa de delverksamheter och organisatoriska enheter som respektive namnd
bestammer. Omdisponering av dessa anslag under aret far ske genom namndbeslut, sa lange de €j
paverkar fullméktiges nettoanslag.

Ekonomin for den I6pande verksamheten har en tredrig planeringshorisont, dar det forsta aret utgor
budgetaret och de darefter féljande tva aren utgoér planeringsar.

Investeringsbudget

Fullméktige tilldelar namnderna anslag som binds pa varje enskilt investeringsprojekt. Fullmaktige
tilldelar ocksa namnderna ramanslag for vissa investeringstyper, t.ex. inventarier och pottar. Dessa
ramar fordelar respektive ndmnd i sin internbudget efter behov.

Investeringarna har en trearig planeringshorisont, dar det forsta aret utgoér budgetaret och de tva
darefter foljande aren utgor planeringsar. Den beslutade totala utgiften for investeringsprojekt, vars
planerade genomférandetid omfattar flera ar, fordelas pa anslag for budgetaret och respektive
planeringsar.

Positiva och negativa budgetavvikelser i ett pagaende investeringsprojekt beslutas av fullméaktige att
overforas till kommande ars investeringsbudget, sa lange projektet pagar. Ej forbrukade
investeringsmedel som ingar i ramanslag 6verfors normalt inte som tilldggsanslag i nasta ars budget.

VA-verksamhet

Den l6pande VA-verksamheten finansieras med egna brukningsavgifter. VA-verksamhetens
investeringar finansieras med VA-ansluttningsavgifter. VA:s drift- och investeringsbudget regleras och
beslutas av fullmaktige.
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Bilagor

Avskrivningstider for komponenter pa byggnader och

tekniska anlaggningar

Komponent

Komponenter for byggnader:

Grund och stomme

Fasad, el, varme, sanitet (VS)

Fonster, ytterdorrar och ventilation
Koksinredning, inre ytskikt vaggar och innertak
Hiss, inre golv och yttertak

Styr- och 6vervakningssystem for energiforbrukning
Komponenter for gator:

Vaggrund

Toppbelaggning

Gatudranering

Gatubelysningsanlaggningar

Broreparation och broanlaggning

Planteringar och tradfallning

Lekstallningar

VA-komponenter:

VA-ledningar

VA-byggnader och byggkomponenter

Avskrivningstid, ar

40-100, evig
5-50
5-40
10-33
10-40

15

50-100, evig
5-33
10-33
10-40
10-50
3-33
5-15

33-70
10-50
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Specifikation av justeringar i tabellen for driftredovisningen

Justeringarna avser dels avdrag for poster som ingar i ndmndernas nettokostnader men inte i

verksamhetens intdkter och kostnader enligt resultatrakningen, dels tillagg av centralt redovisade
verksamhetsintakter och verksamhetskostnader inom finansforvaltningen.

och kostnader enligt

resultatrdkningen

Belopp | mnkr 2025 2024
Bokslut Bokslut Bokslut Budget Buwdget- | Bokslut Bokslut  Bokslut
Intdkter Kostnader Metto Metto awwikelse | Intdkter Kostnader Metto
Awdrag fir poster som ingar | ndmndernas nettokostnader men inte | verksamhetens intdkter och kostnader enligt
resultatrdkningen
Interna poster -433.1 4331 0.0 33,6 -33,6( -463,1 4579 -3, 1
Internranta 0,0 37.7 3T 24.9 12,8 0,0 30,0 30,0
Avskrivningar 0,0 22,4 22,4 61,9 20,5 0,0 71,8 71,8
Intern ers&ttning fran
finansférvaltningen
(kapitaltjdnstkostnader och -314 0.0 -314 0.0 -31,4| -16,3 0.0 -16,3
utrangeringar)
Finansiella poster samt generella
statsbidrag 0,0 -2,5 -2,5 -1,8 -0.8 0,0 -3,6 -3,6
Tilldgg av verksamhetsintdkter och verksamhetskostnader redovisade inom finansfarvaltningen
Perscnalkostnader (sociala
avgifter, pensionsavsattningar,
= P . = 0,0 8,5 8,5 4.9 3,6 0,0 -22,6 -22,6
upplupna léner och
semesterléner)
Pensionsutbetalningar 0,0 -26,9 -26,9 -27.4 0.5 0,0 -24,5 -24,5
Cwrigt (aterfiring av avsattning for
aterstdllande, teoretisk
hyresjustering vid finansiell 2.3 14,7 20,0 174 i 6,5 23,7 30,6
leasing, utrangeringar m.m.)
Summa justeringar for poster som
inte ingar i verksamhetens intdkter
-459,2 547,0 87,7 78,7 9.1(-472,5 532,7 60,2

Fér mer information, se not 1 avsnitt Redovisningsprinciper i driftredovisningen.
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Ekonomiska sammanstallningar for VA-verksamhet

Resultatrakning, VA-verksamhet

Belopp i tkr

Verksamhetens intakter 1
Verksamhetens kostnader 2
Avskrivningar 3

Verksamhetens nettokostnader
Finansiella intdkter
Finansiella kostnader

Resultat efter finansiella poster

Arets resultat

Rader med noll i varde har exkluderats.

2025

40 835
-31421
-f 395
2020

Not Bokslut Budget

2025

41 542
-33 162
-7 500
880

100
0
980

980

Avvikelse
mot budget

-F07
1741
105
1140

-196
-12
a32

a32

Bokslut Avvikelse
2024 mot fg ar

337681
-30 372
-7 378
-3 989

31
0
-3 939

-3 939

F075
-1048

-17
& 010

-146
-13
5851

5851
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Balansrakning, VA-verksamhet

Belopp i thr

TILLGANGAR

Anldggningstillgdngar

Immateriella anldggningstillgangar

Materiella anldggningstillgangar
Mark, byggnader och tekniska anldggningar
Maskiner och inventarier

Finansiella anlaggningstillgangar

Summa anl3ggningstillgdngar

Omsattningstillgangar

Kundfordringar

Fordran pa VA-kollektivet (tidigare &rs underuttag)
Firutbetalda kostnader och upplupna intdkter
Summa omsittningstillgangar

SUMMA TILLGANGAR

AVSATTNINGAR OCH SKULDER
Avsdttningar for pensioner och liknande
forpliktelser

Langfristiga skulder

Pagaende VA-anslutningsavgifter
Foruthetalda VA-anslutningsavgifter
Ovriga langfristiga skulder

Summa langfristiga skulder

Kortfristiga skulder

Kommunens skuld till VA-kollektivet
Ovriga kortfristiga skulder

Summa kortfristiga skulder

SUMMA AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Mot

10

11
12

Bokslut
2025

631

211 641
1013
6 687
219972

734
3965
3191
9891

220 863

-2429

-237

-85 103
-132 637
-217 976

5458
-0 458

-229 863

Bokslut Fdrdndring

2024

641

215571
14638
B 687
224767

73508
7877
2828
18213

242 980

-2312

-619

-85 654
-147 406
-233 709

-6 958
-6 959

-242 980

-6 773
-1912

363
-5 322

-13 117

-118

382
581
14770
15733

-2 499
-2 499

13117
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Noter till resultatrakning, VA-verksamhet

Beloppitkr Bokslut Budget Avvikelse
2025 2025 mot budget
Mot 1 Verksamhetens intdkter
Brukningsavgifter 35690 36915 -1225
Anlaggnings-/anslutningsavgifter 1851 1941 -50
Interna VA-avgifter (kommunens fastigheter) 3202 2666 536
Reavinster pd materiella anlaggningstillgangar 76 0 76
Ovriga verksamhetsintikter 17 20 -3
Summa 40835 41542 -Fo7

Forutbetalda anlaggnings-/anslutningssavgifier periodiseras over den vagda genoms

nytijandeperioden for VA-anlaggningen.

Not 2 Verksamhetens kostnader

Inkip av vatten -5 239
Inkép av material och varor -642
Kip av verksamhet (vattenrening mm) -11 903
Personalkostnader -5 409
Hyror samt dvriga fastighetskostnader -1150
Realisationsfarluster och utrangeringar -387
Ovriga externa verksamhetskostnader -1537
Internranta -4 186
Ovriga fran kommunen fordelade kostnader 963
Summa -31421

-5 550
-280
-12 509
-5 422
-2 070
0
-1351
-4 000
-280
-33 162

311
238
a606
12
920
-387
314
-186
-28
1741

Bokslut Avvikelse
2024 mot fg ar

29 398 6232
1773 78
2579 624

0 7o

11 5

33761 7075
nittliga

-5 215 -24
-619 -23
-10 762 -1141
-5 533 125
-1324 174
0 -387

-1 859 363
-4 054 -131
966 -2

-30 372 -1048

Personalkostnaderna fardelas till VA-verksamheten utifran redovisad arbetstidtid i I6nesystemet.
Hyreskostnader fardelas till Va-verksamheten utifran nyttjad yta.
Internrantan for 2025 uppgar till 3,24 % (3,06 % ar 2024) och motsvarar den genomsnittliga rantan

pa kommunens 1&n.

Fran kommunen fordelade kostnader avser huvudsakligen kostnader fér revision och
overhead sasom finansforvaltning, ekonomikontor samt plan- och exploateringsenhet.

Not 3 Awskrivningar

Avskrivningar immateriella anldggningstillgdngar -10
Awskrivningar byggnader och anlaggningar -6931
Awskrivning maskiner och inventarier -455
Medskrivning/aterforing byggnader och anldggningar 0
Summa -7 395

-7 500
0
0
-7 500

-10
569
-455

105

Anlaggningstillgangar skrivs av linjart dver den forvintade nyttjandeperioden.

Foljande nyttjandetider tillimpas Avskrivningstid, ar

Va-ledningsratter (Immateriella anldggningstillgdngar)
Vatten- och avioppsledningar

Byggnader och grundvattenbrunnar

Fordon, maskiner och dvriga inventarier

70
33-70
10-33

3-25

-46 37

-6 759 -132
-333 78
0 o

-7 378 -17

Finansiella intakter ar 2025 (-96 tkr) avser huvudsakligen kreditering av rintefaktura till kund, dar den
ursprungliga fakturan avseende kommunens ranteintékter stalldes ut under tidigare rakenskapsar.

Noter till balansrdakning, VA-verksamhet
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Belopp i tkr

Mot 4 Forvirvade immateriella anldggningstillgangar
Ingaende anskaffningsvirde

Inkdp

Utrangeringar

Utgaende anskaffningsvirde

Ingaende ackumulerade avskrivningar
Arets avskrivningar

Utrangeringar

Utgaende ackumulerade avskrivningar

Utgaende redovisat virde

Not5 Mark, byggnader och tekniska anldggningar
Ingaende anskaffningsvirde
Inkdp och dwerforingar
Utrangeringar
Utgaende anskaffningsvirde
- Varav pagaende investeringar

Ingaende ackumulerade avskrivningar
Arets avskrivningar

Utrangeringar

Utgdende ackumulerade avskrivningar

Utgaende redovisat virde

Mot6 Maskiner och inventarier
Ingaende anskaffningsvirde

Inkdp och dverforingar
Fdrsdljningar och utrangeringar
Utgdende anskaffningsvirde

Ingaende ackumulerade avskrivningar
Arets avskrivningar

Farsdljningar och utrangeringar
Overfaringar

Utgaende ackumulerade avskrivningar

Utgdende redovisat virde
Dérav finansiell leasing

Bokslut
2025

631

317 336
2 600

0
319936
0

-101 365
-6931

0

-108 295

211 641

4739

-418
4320

-3 271
-455
418

-3 307

1013
358

Bokslut Fdrdndring

2024

1358

1358

671
-46

-7117

641

311878
5458

0

317 336
387

-34 566
-6 795

0

-101 365

215971

-6
37
658
679

5458
-2 857

2 600
-387

-6 733
-132

-6 931

-4 330

653
-653
-418
-418

-624
78
418



Beloppitkr

Not 7 Finansiella anldggningstillgdngar
Aktier och andelar SYVAB

Not 8 Fordran pa VA-kollektivet (tidigare ars underuttag)
Ingaende fordran
Arets farandring av fordran
Arets forandring av skuld till kollektivet (not 10)
Utgdende fordran hos VA-kollektivet
-Varav underuttag 2023
-Varav underuttag 2024
-Varav dveruttag 2025

Not2 Forutbetalda kostnader och upplupna intakter
Forutbetald kostnad SYVAB

Ovriga férutbetalda kostnader

Summa

Bokslut
2025

6 687

7877
-1512

5965
3938
35939
-1912

3034
157
3191

Mot 10 Avsdttningar for pensioner och liknande forpliktelser

Ingaende avsattning till pensioner inkl l6neskatt
Myintjanad pension

Arets uthetalningar

Rénte- och basheloppsupprakning

Ovrig post

Fordndring av loneskatt

Kommunens utgidende skuld till VA-kollektivet

Mot 11 Kommunens skuld till VA-kollektivet
Ingaende skuld

Arets forandring av skuld

Kommunens utgidende skuld till VA-kollektivet

Not 12 Ovriga kortfristiga skulder
Leverantarsskulder
Semesterldneskuld
Arbetsgivaravgifier

Upplupna léner

Ovriga upplupna kostnader och firuthetalda intakter
Summa

Bokslut Fardndring

2024

& 687

35938
3935

7877
34938
3933

2681
148
2828

39339
-5 851

-1912

-1912

354

363

216

79

72
-118

-2 499
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Exploateringsredovisning

Belopp i mnkr

Exploateringsomrade

Summa
Exploateringar totalt | Inkomster
Utgifter
Summa
Ronninge Centrum Inkomster
Utgifter
Summa
Solliden Inkomster
Utgifter
Summa
Heliodal Inkomster
Utgifter
Summa
Karlskronaviken Inkomster
Utgifter
Summa
Sodra Ekdalen Inkomster
Utgifter
Summa
Rinninge Kungsgard Inkomster
Utgifter
Summa
Sodra Hallsta Inkomster
Utgifter
Summa
Salems stadskidrna Inkomster
Utgifter

Exploateringsredovisningen omfattar:

0,1
4,3
4,4
0,0
0,0
0,0
0,9
1,0
0,1
1,2
1,2
0,0
0,9
1,8
0,9
0,1
0,2
0,4
0,7
0,2
0,9
0,4
0,0
0,4
1,8
0,0
1,8

2025

7,2
14,2
7,0
0,0
0,0
0,0
2,9
2,9
0,0
6,8
6,8
0,0
2,6
2,6
0,0
1,4
0,3
1,8
0,9
0,3
1,2
0,2
0,0
0,2
2,6
1,3
-3,9

Utfall Budget Awvvikelse

7.2
9,9
2,5
0,0
0,0
0,0
-2,0
-1,9
0,1
5,6
5,6
0,0
1,7
0,8
0,9
1,3
0,1
1,4
0,1
0,1
0,3
0,2
0,0
0,2
0,8
1,3
2,0

e kostnader och intdkter for forstudier och planering.
e Investeringsutgifter och -inkomster for projektering samt anlaggning av kommunala

VA-ledningar och gator.

Ackumulerat sedan
projektstart
iUl Beslutad .
t.o.m. total ram Avvikelse
2025

-198,1 -58,1 -140.0
1390 1350
-337,1 -337.1
-23.9 -24,3 0.4
33,5 33,5
57,4 57,4
32,3 -32,7 0,4
15,7 19,7
-51,9 -51,9
-36,0 34,7 -1,4
30,1 30,1
-66,1 -66,1
-19,1 52,2 3,1
48,3 48,3
97,5 -87,5
-1,4 -6,6 5,2
3.4 3.4
4,8 -4,8
5,7 57,1 51,4
1,3 1,3
=70 -0
23,8 24,7 48,5
1,6 1.6
-25,4 -25.4
-25.8 125,0 -150.8
1,1 1,1
-26,9 -26,9

e Utgifter och inkomster kopplade till tomter for forsaljning. Utgifterna inkluderar mark, andel
av projektering samt direkta kostnader for atgarder pa tomtmarken.

e Ovriga exploateringskostnader och -ersittningar.
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