KALLELSE

2025-02-03
kommun lavi

Socialnamnd

Tid: Mandagen den 10 februari 2025 kl. 19.00
Plats: Bergaholm, Salems centrum

Mittstyret sammantrader i konferensrum Bergaholm kl. 17:00.
M sammantrader i konferensrum Lideby torsdag 6 februari kl. 18:30.
KD och SD sammantrader i konferensrum Lilldalen (th om Lideby) kl. 18:00

Gemensam fika kl 18.30 i matsalen

Arenden: Upprop och val av justering samt faststadllande av foredragningslistan
Paminnelse om jav/intressekonflikt

Sekretessdrende Ordférande informerar

Sekretessarende Forvaltningschef informerar

Arsbokslut for Socialnamnden 2024

Fordelning av statsbidrag - uppféljning

Revidering av budget i verksamhetsplan 2025
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Svar pa Revisionsrapport Granskning av de férebyggande arbetet mot

valfardsbedragerier

9. Information om projektplan kring den nya socialtjanstlagen

10. Redovisning och uppféljning av atgarder efter Inspektionen for vard och omsorgs
(IVO) tillsyn av medicinsk vard och behandling vid sarskilda boenden for aldre
(SABO)

11. Arsredovisning av socialndmndens systematiska arbetsmiljdarbete (SAM) 2025

12. Remissvar till KS/2024:354, lokalresursplan (2025-2034)

13. Revidering av socialndamndens delegationsordning

14. Lanstéverenskommelsen om bibehallet kostnadsansvar vid flyttning till sarskilt
boende (LOK)

15. Aterrapportering av KF beslut § 59 2021-12-09 gillande bidrag till rullstolsgarage

for elrullstol
16. Anmalningsdrenden

17. Anmalan av delegationsbeslut

Andreas Dahl Marina Furukvist
Ordférande Sekreterare




SAMMANTRADESPROTOKOLL

*“ Sale mS 2025-02-10
w kommun 3av21

Socialnamnd

Foredragningslista

§1 Upprop och val av justering samt faststallande av foredragningslistan

§2 Paminnelse om jav/intressekonflikt

§ 3 Sekretessdrende Ordférande informerar

§4 Sekretessdarende Forvaltningschef informerar

§5 Arsbokslut for Socialnamnden 2024

§ 6 Fordelning av statsbidrag - uppféljning

§ 7 Revidering av budget i verksamhetsplan 2025

§ 8 Svar pa Revisionsrapport Granskning av de forebyggande arbetet mot
valfardsbedragerier

§9 Information om projektplan kring den nya socialtjanstlagen

§ 10 Redovisning och uppféljning av atgarder efter Inspektionen for vard och omsorgs
(IVO) tillsyn av medicinsk vard och behandling vid sérskilda boenden fér dldre (SABO)

§ 11 Arsredovisning av socialndmndens systematiska arbetsmiljdarbete (SAM) 2025

§ 12 Remissvar till KS/2024:354, lokalresursplan (2025-2034)

§ 13 Revidering av socialndmndens delegationsordning

§ 14 Lansoverenskommelsen om bibehallet kostnadsansvar vid flyttning till sarskilt
boende (LOK)

§15 Aterrapportering av KF beslut § 59 2021-12-09 gillande bidrag till rullstolsgarage for
elrullstol

§ 16 Anmalningsdrenden

§ 17 Anmalan av delegationsbeslut

Ordf. sign. Just. sign.



SAMMANTRADESPROTOKOLL

*“ Salems 2025-02-10
@ kommun 4av21

Socialnamnd

SN§1
Upprop och val av justering samt faststallande av

foredragningslistan

Socialndmnden beslutar att utse Delmon Haffo (M) att jamte ordférande Andreas Dahl
justera dagens protokoll. Féredragningslistan faststalldes.

Ordf. sign. Just. sign.
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SN §2

Paminnelse om jav/intressekonflikt

For den kommunala verksamheten finns den centrala regleringen om jav i 6 kap 25 §
kommunallagen (1991:900). Dessa javsregler galler bade for fortroendevalda och
anstallda.

Socialforvaltningens férslag till beslut
Socialndmnden noterar till protokollet att den tagit del av paminnelsen om
jav/intressekonflikt.

Ordf. sign. Just. sign.
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SN§3

Ordférande informerar
Socialnédmndens ordférande, Andreas Dahl, informerar.
Socialférvaltningens forslag till beslut

Socialnamnden noterar till protokollet att den tagit del av informationen som
socialndmndens ordférande Andreas Dahl har informerat om.

Ordf. sign. Just. sign.
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Socialnamnd

SN §4

Forvaltningschef informerar
Forvaltningschef Victoria Larsson informerar.
Socialférvaltningens forslag till beslut

Socialnamnden noterar till protokollet att den tagit del av informationen som
férvaltningschef Victoria Larsson har informerat om.

Ordf. sign. Just. sign.
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Socialnamnd

SN§5 Dnr SN/2025:21

Arsbokslut for Socialnimnden 2024

Socialndmndens utfall for perioden januari till december ar 342 164 tkr och budget for
samma period ar 349 962 tkr. Avvikelsen uppgar till ett dverskott pa 7 798 tkr. | resultatet
ingar 6kade intakter med 13 309 tkr genom erhallna statsbidrag.

Overskottet aterfinns i huvudsak inom verksamheten fér personer med
funktionsnedséattning. Detta beror framst pa att verksamheten har lyckats genomféra en
framgangsrik hemflyttning av personer som tidigare varit placerade pa externa boenden
inom LSS, vilket har resulterat i kostnadsbesparingar. Dessutom har kommunen
omférdelat personalresurser inom boendestdd, serviceboende och LSS-boende for att
battre mota behoven hos brukarna. Denna omférdelning har bidragit till en positiv
avvikelse jamfort med den ursprungliga budgeten.

Ytterligare en orsak till den positiva avvikelsen ar att antalet placeringar inom
funktionsnedsattning och fér vuxna med missbruk, avhoppare samt valdsutsatta i ndra
relationer har varit farre an vad som ursprungligen budgeterats. Inga placeringar for
avhoppare har funnits under 2024.

Forvaltningen har fatt hogre schablonintdkter och atersékning av tomhyror fran
Migrationsverket for flyktingar an vad som ursprungligen budgeterats, vilket ocksa har
haft en positiv effekt pa resultatet.

Resultatet ar 11 798 tkr battre dn den prognos som gjordes i augusti (-4 000 tkr). De
framsta orsakerna till denna forbattring ar att antalet placeringar inom bade
funktionsnedsattning och vuxenvarden har varit lagre dn vad som tidigare forutspaddes.
Forvaltningen har dven mottagit retroaktiva intakter fran Forsakringskassan for personlig
assistans och mer schablonintakter fran Migrationsverket dn prognostiserat. En annan
positiv faktor &r det arbete som lagts ned pa atgardsplanen for 2024 for att fa en budget i
balans. Redovisning av atgardsplanen framgar i bilaga 1.

For 2024 uppgick investeringsbudgeten till 1 524 tkr. Av dessa har 425 tkr forbrukats for
nya mobler till dagverksamheten Nackrosen och kylvagnar till Salarps kok.

Socialférvaltningen har foljt upp Socialndmndens mal for 2024, vilket framgar i bilaga 2
Maluppfyllelse 2024. Totalt bedoms nio av elva av Socialndmndens mal vara uppfyllda.

Forvaltningen foreslar att Socialndmnden godkanner arsbokslut for 2024 och
uppfoljningen av atgardsplanen fér 2024 samt 6verlamnar det till kommunstyrelsen som
en del av kommunens samlade arsredovisning. Forvaltningen féreslar dven att 6verskott
av investeringsmedel for IT-natverk i samband med flytt fran Skyttrop med 100 tkr
overfors till budget 2025.

Ordf. sign. Just. sign.
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Socialforvaltningens férslag till beslut

1. Socialndmnden beslutar att godkanna arsbokslutet for 2024 och 6verlamna det
till kommunstyrelsen som en del av kommunens samlade arsredovisning.

2. Socialnamnden noterar till protokollet att den tagit del av uppfdljningen av
atgardsplanen.

3. Socialndmnden beslutar att hemstalla hos kommunstyrelsen att 6verskott av
investeringsmedel for It-natverk i samband med flytt fran Skyttorp om 100 tkr
overfors till budget 2025.

Beslutsexpediering:
Akten

Revisorer
Ekonomienheten

Ordf. sign. Just. sign.
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Socialférvaltning
Maria Johansson
Ekonom
Socialndmnden

Arsbokslut for Socialnimnden 2024

Forslag till beslut

1. Socialndmnden beslutar att godkdnna arsbokslutet for 2024 och éverlamna det
till kommunstyrelsen som en del av kommunens samlade arsredovisning.

2. Socialndmnden noterar till protokollet att den tagit del av uppféljningen av
atgardsplanen.

3. Socialndmnden beslutar att hemstalla hos kommunstyrelsen att 6verskott av
investeringsmedel for It-natverk i samband med flytt fran Skyttorp om 100 tkr
overfors till budget 2025.

Sammanfattning av drendet

Socialndmndens utfall fér perioden januari till december ar 342 164 tkr och budget for
samma period dr 349 962 tkr. Avvikelsen uppgar till ett Gverskott pa 7 798 tkr. | resultatet
ingar 6kade intdkter med 13 309 tkr genom erhallna statsbidrag.

Overskottet &terfinns i huvudsak inom verksamheten fér personer med
funktionsnedsattning. Detta beror framst pa att verksamheten har lyckats genomféra en
framgangsrik hemflyttning av personer som tidigare varit placerade pa externa boenden
inom LSS, vilket har resulterat i kostnadsbesparingar. Dessutom har kommunen
omfordelat personalresurser inom boendestdd, serviceboende och LSS-boende for att
battre mota behoven hos brukarna. Denna omférdelning har bidragit till en positiv
avvikelse jamfort med den ursprungliga budgeten.

Ytterligare en orsak till den positiva avvikelsen ar att antalet placeringar inom
funktionsnedséttning och for vuxna med missbruk, avhoppare samt valdsutsatta i nara
relationer har varit farre an vad som ursprungligen budgeterats. Inga placeringar for
avhoppare har funnits under 2024.

Forvaltningen har fatt hogre schablonintakter och atersékning av tomhyror fran
Migrationsverket for flyktingar an vad som ursprungligen budgeterats, vilket ocksa har
haft en positiv effekt pa resultatet.

Resultatet ar 11 798 tkr battre an den prognos som gjordes i augusti (-4 000 tkr). De
framsta orsakerna till denna forbattring ar att antalet placeringar inom bade
funktionsnedséttning och vuxenvarden har varit lagre an vad som tidigare forutspaddes.
Forvaltningen har dven mottagit retroaktiva intdkter fran Forsakringskassan foér personlig
assistans och mer schablonintakter fran Migrationsverket dn prognostiserat. En annan
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positiv faktor ar det arbete som lagts ned pa atgardsplanen for 2024 for att fa en budget i
balans. Redovisning av atgardsplanen framgar i bilaga 1.

For 2024 uppgick investeringsbudgeten till 1 524 tkr. Av dessa har 425 tkr férbrukats for
nya mobler till dagverksamheten Nackrosen och kylvagnar till Salarps kok.

Socialférvaltningen har foljt upp Socialndmndens mal for 2024, vilket framgar i bilaga 2
Maluppfyllelse 2024. Totalt bedoms nio av elva av Socialndmndens mal vara uppfyllda.

Forvaltningen foreslar att Socialndmnden godkdnner arsbokslut for 2024 och
uppfoljningen av atgardsplanen for 2024 samt overlamnar det till kommunstyrelsen som
en del av kommunens samlade arsredovisning. Forvaltningen foreslar dven att 6verskott
av investeringsmedel for IT-natverk i samband med flytt fran Skyttrop med 100 tkr
overfors till budget 2025.

Arendet
Driftbudget
Resultat per sista december (tkr)
Januari-december 2024
Verksamhet (kr) Utfall Budget Avvikelse
Ordinart boende 60 978 48062 -12916
Sarskilt boende 113404 110156 -3 249
Adm dldreomsorg 6761 8088 1327
Summa aldreomsorg 181143 166306 -14837
LSS-insatser 79097 87 300 8203
Sol-insatser 11534 15115 3581
Adm funktionsnedsattning 4627 6791 2164
Summa funktionsnedséattning 95258 109206 13948
Ekonomiskt bistand 10 482 10 400 -82
Insatser for vuxna 1563 3939 2376
Flykting -2 997 693 2 304
Insatser for barn o ungdomar 18 240 16 406 -1834
Familjeratt o familjeradgivning 375 657 282
Arbetsmarknad 6147 7 473 1326
Adm Individ-och familjeomsorg 19 954 21 400 1446
Summa individ- och familjeomsorg 53764 59582 5818
Namnd 1165 972 -193
Central administration 10834 13 896 3062
Summa ovrig verksamhet 11999 14 868 2 869
Summa ndmnd 342 164 349962 7798
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Avvikelse per sista december

Socialndmndens utfall fér perioden januari till december ar 342 164 tkr och budget for
samma period ar 349 962 tkr. Avvikelsen uppgar till ett 6verskott pa 7 798 tkr. | resultatet
ingar 6kade intdkter med 13 309 tkr genom erhallna statsbidrag.

Resultatet ar 11 798 tkr battre an den prognos som gjordes i augusti (-4 000 tkr). De
framsta orsakerna till denna forbattring &r att antalet placeringar inom bade
funktionsnedsattning och vuxenvarden har varit lagre dn vad som tidigare forutspaddes.
Forvaltningen har dven mottagit retroaktiva intakter fran Forsakringskassan for personlig
assistans och mer schablonintakter fran Migrationsverket dn prognostiserat. En annan
positiv faktor dr det arbete som lagts ned pa atgardsplanen for 2024 for en budget i
balans. Redovisning av atgardsplanen framgar i bilaga 1.

Nedan beskrivs de storsta avvikelserna inom varje verksamhetsomrade.

Aldreomsorg
Verksamhetsomradet dldreomsorg redovisar en negativ avvikelse jamfort med budget
med 14 837 tkr.

Ordindirt boende

Ordinart boende, som inkluderar hemtjanst, korttidsboende, turbundna resor och
dagverksamhet, redovisar ett underskott pa 12 916 tkr. Underskottet beror framst pa en
okning av utférda hemtjansttimmar, vilket medfér en kostnadsokning pa 2 963 tkr jamfort
med budget. Dessutom uppvisar hemtjansten i egen regi ett underskott pa 12 148 tkr, da
ersattningen de erhaller inte tacker de faktiska kostnaderna. Under sommaren har
hemtjdnsten i egen regi varit tvungen att anlita bemanningsforetag for att sakerstélla
tillracklig personal, vilket har resulterat i 6kade kostnader om 2 600 tkr.

Antalet externa placeringar pa korttidsboende har varit lagre an budgeterat, vilket
resulterat i en positiv avvikelse om 527 tkr. Samtidigt har kommunens korttidsboende i
egen regi haft ett antal tomma platser, vilket har gjort det svart att anpassa
personalstyrkan efter det tillfalliga behovet. Behovet av korttidsplatser ses nu 6ver for att
identifiera mer langsiktiga och kostnadseffektiva I6sningar.

Sdrskilt boende

Sarskilt boende avser boende for personer éver 65 ar inklusive halso-och sjukvarden och
Salarps kok som producerar mat till kommunens dldreboenden. Kommunen har totalt
125 platser pa sarskilt boende for personer 6ver 65 ar uppdelat pa 116 platser for
omvardnad och demens och nio platser for korttids- och véxelvard. Resultat for sarskilt
boende uppgar till ett underskott med 3 249 tkr.

Halso- och sjukvarden inom sarskilda boenden redovisar en negativ avvikelse med

4 206 tkr. Underskottet beror framst pa att verksamheten under aret har varit tvungen att
hyra in bade en chef via bemanningsforetag samt sjukskoterskor och rehabpersonal
under varen och sommaren for att sdkerstalla bemanningen.
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Det har funnits tomrum pa de egna sarskilda boendena, motsvarande i snitt fem
helarsplatser. Nar det finns tillfdlliga tomrum pa enstaka avdelningar har verksamheten
svart att anpassa personalkostnaderna, vilket paverkar resultatet negativt.
Verksamheterna har ocksa haft 6kade personalkostnader for heltidsresan, vilket tacks av
ett statsbidrag fran Socialstyrelsen med 6 500 tkr. Statsbidraget férvantas fortga till och
med 2027, darefter saknas kostnadstackning for dessa personalkostnader.

Administration dldreomsorg
Administrationen inom dldreomsorgen avser kostnader for chefer och handldggare och
redovisar ett 6verskott med 1 327 tkr framst pa grund av tillfalliga vakanser.

Funktionsnedsattning

Funktionsnedsattning avser insatser for funktionsnedsatta enligt Lagen om service till
vissa funktionsnedsatta (LSS) och insatser till funktionsnedsatta enligt Socialtjanstlagen
(SoL) under 65 ar. Verksamheten redovisar en positiv avvikelse fér 2024 med 13 948 tkr.

LSS- insatser

LSS-insatser avser bland annat bostad med sarskilt service, daglig verksamhet,
korttidstillsyn 6ver 12 ar och personlig assistans. Per sista december redovisar
LSS-insatser en positiv avvikelse med 8 203 tkr.

Bostad med sdrskild service LSS

Verksamheten har lyckats genomféra en framgangsrik hemflyttning av personer som
tidigare varit placerade pa externa boenden inom LSS, vilket har resulterat i
kostnadsbesparingar med 1 700 tkr. Utover det har enheten haft farre placeringar an
budgeterat vilket totalt medfor ett 6verskott med 4 953 tkr.

Servicebostdderna har tidigare varit fordelade pa tre enheter, men genom att sla samman
tva av enheterna organisatoriskt har kostnadsbesparingar kunnat genomforas. Dessutom

har kommunens eget LSS-boende sett 6ver sin bemanning. Fran och med augusti 2024 &r
det full beldggning pa boendet. Detta medfor en positiv avvikelse med 4 419 tkr.

Eftersom kommunen inte driver nagra barnboenden i egen regi, képes dessa placeringar
externt. En ytterligare extra placering har gjorts i augusti, vilket leder till en negativ
avvikelse med 687 tkr.

Personlig assistans
Under 2024 har antalet arenden for personlig assistans dkat. Detta medfor ett underskott
jamfoért med budget pa 842 tkr.

Kommunens enhet for personlig assistans redovisar en negativ avvikelse med 1 417 tkr.
En del av detta underskott beror pa att flera brukare har 6vergatt till privata utférare,
vilket har medfort tillfalliga kostnader for 6vertalighet. Verksamheten har fatt retroaktiva
intakter fran Forsakringskassan med cirka 2 000 tkr, vilket paverkat resultatet positivt.

Upphandlingen av personlig assistans till privat utférare ar nu klar och en 6vergang ska
goras 1 februari 2025.
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Sol- insatser

Sol-insatser, som bland annat omfattar boende och boendestéd fér personer med
psykisk funktionsnedséattning samt turbundna resor till och fran daglig verksamhet,
redovisar ett positivt resultat om 3 581 tkr.

Enheten for Boendestdd, inklusive sysselsattningen Glantan, har genomfort en éversyn av
sin bemanning och redovisar ett dverskott pa 2 669 tkr. Ovriga insatser, sdsom
kontaktpersoner och avldsare enligt Sol, redovisar ocksa ett 6verskott pa 739 tkr, vilket
beror pa farre insatser dn budgeterat.

Ett nytt avtal for turbundna resor har medfort en kostnadsdkning, och dessutom har
fakturor som avsag 2023 belastat 2024 med 400 tkr. Detta medfor ett underskott om
791 tkr.

Administration funktionsnedsdittning
Administrationen inom funktionsnedsattning avser kostnader for chefer och handlaggare.
Verksamheten redovisar ett 6verskott med 2 164 tkr pa grund av tillfalliga vakanser.

Individ och familjeomsorg

Verksamhetsomradet individ- och familjeomsorgen omfattar bland annat ekonomiskt
bistand till enskilda och familjer, stéd och radgivning till personer med missbruksproblem,
samt stod till barn, ungdomar och familjer. Resultatet per sista december visar ett positivt
resultat pa 5 818 tkr.

Ekonomiskt bistdnd
Utbetalningar av ekonomiskt bistdnd per mdanad 2021-2024
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Ekonomiskt bistand redovisar ett negativt resultat med 82 tkr. Utbetalningarna har 6kat
under aret vilket fraimst beror pa hyreshdjningar, héjda elkostnader, kostnader for
tillfalliga boenden och flyttkostnader.
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Insatser fér vuxna

Insatser fér vuxna avser bland annat placeringar fér personer 6ver 18 ar for
missbruksvard, skyddsplaceringar for vald i nara relation och placeringar for avhoppare.
Verksamheten prognostiserar en budget i balans.

Verksamheten har farre placeringar inom missbruk, skyddsplaceringar for vald i néra
relation och placeringar for avhoppare an vad som budgeterats, vilket resulterat i en
positiv avvikelse om 2 376 tkr. Verksamheten fortsatter att planera och folja upp
placeringar regelbundet, vilket bidrar till kortare placeringstider.

Den Okade valdsvagen i samhallet har lett till att fler individer hamnar inom kriminalitet.
Socialtjansten och polismyndigheten arbetar tillsammans for att na ut till personer som
onskar lamna kriminalitet och fa stod pa vagen. Under aret har verksamheten inte haft
nagra placeringar for avhoppare.

Flykting
Flyktingverksamheten redovisar ett positivt resultat pa 2 304 tkr.

Antalet flyktingar ar fortsatt lagt. Vuxenenheten har mottagit alla fem hushall inom
etableringen samt de tva hushall fran Ukraina som kommunen har tilldelats av
Migrationsverket for 2024. Schablonintakterna for flyktingarna for framst Ukraina samt
atersokning av tomhyror ar hogre dn budgeterat. Verksamheten har ocksa haft farre
tomma lagenheter och darmed lagre kostnader foér tomhyror dn budgeterat.

Tallasen, som tidigare var en bostad for ensamkommande, har statt tomt i flera ar.
Socialférvaltningen har nu 6verlamnat lokalen men behéver tacka kostnaderna for
aterstallning med 500 tkr. Fran och med juni 2025 &r forvaltningen befriad fran att betala
hyra for lokalen, vilket kommer att paverka nasta ars budget positivt.

Insatser fér barn och ungdom

Insatser fér barn och ungdom avser bland annat placeringar pa hem for vard och boende
(HVB) och pa Statens institutionsstyrelse (SIS), extern 6ppenvard, kontaktpersoner och
familjehemsvard. Inom detta omrade ingar dven kommunens egen 6ppenvard.
Verksamheten redovisar ett negativt resultat med 1 834 tkr.

HvB fér barn och unga

Salem har paverkats av en valdstrend med grova brott dar barn och ungdomar rekryteras
till grov kriminalitet. Detta har i vissa fall lett till haktningar samt placeringar pa SiS-hem
eller HVB-hem. Dessa placeringar har varit nédvandiga for att hantera den 6kande
ungdomsbrottsligheten och gangvaldet i kommunen. Detta har resulterat i en negativ
avvikelse om 2 106 tkr jamfoért med budget.

Jour- och familjehem

Inom Familjevarden pagar ett kontinuerligt arbete med att rekrytera egna jour- och
familjehem for barn och ungdomar. | vissa fall ar det nédvandigt att anlita
konsulentstédda familjehem, nar de interna resurserna inte kan mota barnens specifika
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behov. Per den sista december 2024 hade Familjevarden tre konsulentstédda familjehem
och 14 egna jour- och familjehem, en férandring jamfort med 2023 da det fanns sju
konsulentstédda och 12 egna familjehem. Denna omstrukturering har lett till mer
hallbara och kostnadseffektiva placeringar.

Arbetet med vardnadsoverflyttningar fortsatter. Sedan lagéandringen har sex
vardnadsoverflyttningar genomforts, varav en har avslutats. | fem av dessa fall utgar
ersattning fortfarande. Efter en vardnadsoverflyttning fortsatter ersattning till sarskilt
férordnade vardnadshavare (SFV) tills barnet fyller 18 ar eller avslutar sina
gymnasiestudier.

Trots dessa insatser redovisar jour- och familjehemsvarden ett underskott med 1 314 tkr
jamfort med budget.

Oppenvdrd i egen regi
Kommunens egna oppenvard redovisar en positiv avvikelse pa 1 862 tkr. Detta beror pa
tillfalliga vakanser, bland annat av chef och kurator.

Forvaltningen har tidigare kopt tjanster fran Sodertélje kommun for stédcentrum for
unga brottsoffer. Numera utfors dessa tjanster i egen regi, vilket resulterar i en besparing
pa 500 tkr.

Arbetsmarknad

Arbetsmarknad omfattar kommunens egna arbetscentrum, som erbjuder arbetstraning,
praktik och sprakpraktik, samt sarskilda ungdomsstddjare for personer mellan 16-29 ar.
Enheten administrerar dven kommunens sommarjobb. Verksamheten redovisar en
positiv avvikelse jamfort med budget pa 1 326 tkr pa grund av tillfalliga vakanser.

Administration individ-och familjeomsorg

Administrationen for individ- och familjeomsorg omfattar chefer, handlaggare samt tillsyn
av folkol, tobak, spel och serveringstillstand. Verksamheten redovisar en positiv avvikelse
pa 1446 tkr, framst pa grund av tillfalligt minskade personalkostnader.

Central administration
Forvaltningens centrala administration redovisar fér perioden en positiv avvikelse pa
3 062 tkr, vilket kan forklaras av tillfalliga vakanser samt statsbidrag.

Atgirder for en budget i balans
Uppfdljning av atgardsplanen fér en budget i balans redovisas i bilaga 1.

Investeringar
For 2024 uppgick investeringsbudgeten till 1 524 tkr. Av dessa har 425 tkr forbrukats for
nya mobler till dagverksamheten Nackrosen och kylvagnar till Salarps kok.
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Investeringar och avvikelser (tkr)

Projekt Budget | Utfall | Avvikelse

Ny och ateranskaffning av inventarier 600 425 175

Arbetsredskap/inventarier potter 200 0 200

It-ndtverk i samband med flytt fran 100 0 100

Skyttorp

Arbetsmiljodtgarder 624 0 624
Summa 1524 425 1099

Av 2024 ars investeringar 6nskas 100 tkr féras over till 2025 for It-ndtverk i samband med
flytt fran Skyttorp da flytten dnnu inte har gjorts.

Maluppfyllelse
Socialférvaltningen har foljt upp Socialndmndens mal for 2024, vilket framgar i bilaga 2
Maluppfyllelse 2024. Totalt bedéms nio av elva av Socialnamndens mal vara uppfyllda.

Madlet om Vilférdsteknik och vélfdrdsprevention uppnds inte. Malet innebar ett arbete att
infora digitala 1as hos hemtjdnstens kunder. Malsattningen var 90 procent av alla
hemtjanstkunder. For alla kunder med manadsvis besoksfrekvens uppnaddes en
inforandegrad pa 85 procent. Myndigheten erbjuder alla kunder digitala 1as, men alla
brukare har inte valt denna I6sning. Vidare godkanner inte alla hyresvardar digitala las.
Sammantaget har det bidragit till att malvardet inte har uppnatts helt.

Socialférvaltningen har under aret gjort ett arbetet mot valfardsbrottslighet och uppfylit
fem av de sex punkter som ingar i planen. Vi har genomfort flera atgarder, bland annat:

e Kontinuerlig kontroll av LOV-féretag.

e Fordjupade granskningar vid misstanke om oegentligheter, sdasom insamling av
extra dokumentation.

e Analys av differenser mellan utférd och beviljad tid.

e Granskning av fakturor och sjukloneersattningar.

e Aktivt deltagande i Sodertornsnatverkets arbete mot valfardsbrott.

Trots detta har vi inte uppfyllt malvardet eftersom samverkansméten mellan myndigheter
och planerings- och utvecklingsenheten annu inte har verkstallts.
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Viktiga hédndelser

Framtidens socialtjénst och férberedelser infér nya socialtjéinstlagen
Socialférvaltningen har under aret pabdrjat arbetet med att forbereda verksamheten for
den nya socialtjanstlagen som vantas trada i kraft i juli 2025. | lagen betonas
socialtjanstens uppdrag att arbeta forebyggande, jamstallt och lattillgangligt.
Forvaltningen har arbetet med att férbereda, och anpassa organisationen och
verksamheten for att moéta intentionerna i den nya lagstiftningen. Under 2025 kommer
tonvikten ligga pa att starka det férebyggande arbetet och utforska mojligheter att
erbjuda stod utan féregaende bistandsbedémning, for att gora socialtjdnsten mer
lattillganglig for medborgarna’

Aldreomsorg

Hemtjansten har goda resultat i brukarundersokningarna och enligt Kostnad per brukare
(KPB) ar Salem den kommun som i jamférelsen kostar minst. Trots detta gor hemtjansten
i dagslaget stora underskott och den faktiska kostnaden per timme Overstiger
ersattningen. Ur ett verksamhetsperspektiv sa ar hemtjansten i Salem en omfattande
verksamhet med 74 tillsvidareanstallda och ett 30-tal vikarier. Hemtjansten ar en samlad
enhet som utgar fran ett och samma kontor. En analys av kostnader, intdkter,
planeringsforutsattningar och kostnadseffektivitet har genomforts under hosten 2024
som pekar pa att dtgarder behdver vidtas under 2025 om inte underskottet skall kvarsta
eller 6ka.

Anhoriggrupper har startats upp pa de sarskilda boenden for att starka och stotta
anhoriga till personer som bor eller ska flytta in pa sarskilt boende. Férandringarna
medfor ofta en stor omstéllning i livet bade for den boende och anhdriga vilket medfért
att anhoriggrupperna har varit vdlbesokta och uppskattade.

Kriminalitet

Det 6kande problemet med kriminalitet och brottslighet bland ungdomar har fortsatt att
utgdra en stor utmaning. Samarbetet med 6ppenvarden, skolan, polis och faltverksamhet
har starkts. Arbetet med SSPF (Samverkan Skola Socialtjanst Polis och Fritid) har
paborjats for att skapa en strukturerad plattform for att identifiera och stédja ungdomar i
riskzonen.

En verksamhet for personer som vill Iamna en kriminell livsstil har startats upp under
aret, sa kallad avhopparverksamhet. Verksamheten har dock inte kommit i kontakt med
nagra personer dnnu vilket tyder pa att det uppstkande arbetet behover starkas for att
effektivt sprida information och na malgruppen.
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Barn och ungdomar
Familjecentralen har haft besok av tva delegationer, en fran Australien och en fran Japan.

Skolprojektet fortloper. Malsattningen ar att ge stodinsatser for att framja skolnarvaro,
psykisk hdlsa och mojlighet till gymnasiebehorighet for elever med problematisk
skolfranvaro.

Férdindringar i verksamheterna
Ett nytt LOV-foretag for hemtjanst tillkommit, vilket 6kar valfriheten for medborgarna.

Ett nytt avtal for maltidsleveranser har inférts under aret med syftet att forbattra
kvaliteten pa kosten och underlatta hemtjanstens arbete.

Daglig verksamhet driver i samverkan med Barn- och utbildningsférvaltningen elevcaféet
pa den nya skolan Fagelsangen.

Arbetsmarknadsenheten och socialpsykiatrins boendestdd har startat ett
samarbetsprojekt och erbjuder brukare mojligheten att delta i ett projekt “Livskunskap”,
som bland annat innefattar kunskap om ekonomi, kost, motion och samvaro.

Framtid

Framover kommer arbetet med att anpassa verksamheten till den nya socialtjanstlagen
vara i fokus. Det forebyggande arbetet ska starkas och fler mojligheter for insatser utan
bistandsbedomning ska utforskas for att oka tillgangligheten. Ett fokus infor 2025 ar att se
over riktlinjer och rutiner for att sakerstélla rattssaker handlaggning och god kvalitet i
verksamheterna samt att intentionerna i nya socialtjanstlagen fangas upp.

For att motverka valfardsbrott tas en strategi fram som stod for att 6ka kunskapen och
utveckla arbetssatt for att upptacka och motverka valfardsbrott.

For att utveckla styrningen och starka analysformagan i verksamheterna kommer
nyckeltal och statistik att tas fram for att folja trender och utveckling 6ver tid. Detta
arbete syftar till att ge en battre 6verblick av resursanvandningen och snabbt fanga upp
trender och avvikelser. Genom att kontinuerligt analysera data kan verksamheten
snabbare anpassa sig till férandrade behov och sikerstélla att insatserna ar effektiva och
kostnadseffektiva.

Inom personlig assistans har kommunen under 2024 upphandlat ett nytt bolag, IGS, som
tar over utforandet fran kommunal regi den 1 februari 2025.

Fran 2025 kommer Salem att samverka med Soédertalje kommun fér hanteringen av
alkohol- och tobakstillstand, vilket férvantas effektivisera processen.

Demensprojektet startade i mindre skala under 2024 men intensifieras under 2025.
Arbetet fortgar tillsammans med Demenscentrum for stjarnmarkning av verksamheterna.
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Nagra utvalda underskoterskor far dven vidareutbilda sig till silviasystrar med
specialkunskap inom demens.

Inom omradet barn- och unga prioriteras SSPF-samarbetet for att motverka kriminalitet
bland unga och ge trygga alternativ for barn och ungdomar. Samtidigt behéver
verksamheten hitta langsiktigt hallbara |6sningar for att hantera de 6kade ekonomiska
pafrestningarna som féljer av komplexa och kostsamma drenden.

Victoria Larsson Maria Johansson
Socialchef Ekonom
Bilagor

Bilaga 1 Uppfdlining av atgardsplan
Bilaga 2 Maluppfyllelse 2024

Delges

Akten
Revisorer



https://docs.google.com/document/d/1s1wpOV7blVUxLLoyqLZPkZ1c4QuHGAM0jdwIGvhbWsM/edit?tab=t.0#heading=h.5o7v6y1tnodx
https://docs.google.com/document/d/1fm80lR6JwY2fXcCxone-_GciKBlFQ44e3BZ3zotUDD8/edit?usp=sharing

SAMMANTRADESPROTOKOLL

*** Salems 2025-02-10
@ kommun 10 av 21

Socialnamnd

SN§6 Dnr SN/2024:73
Fordelning av statsbidrag 2024 - uppfdljning

Socialchef Victoria Larsson och ekonom Maria Johansson informerade om férdelning av
statsbidrag 2024.

Socialférvaltningens forslag till beslut
Socialndmnden noterar till protokollet att den tagit del av informerade kring férdelningen
av statsbidrag.

Beslutsexpediering:
Akten

Ordf. sign. Just. sign.
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@ kommun 11av21

Socialnamnd

SN§7 Dnr SN/2025:22
Revidering av budget i verksamhetsplan 2025

Kommunfullméaktige beslutade den 28 november 2024 om slutgiltig Mal- och budget
samt beslut om skattesats for 2024-2026. Jamfort med beslutet om budget fattat av
kommunfullmaktige i juni har Socialndmnden tilldelats 525 tkr fran generella
statsbidrag avseende ny socialtjanstlag, starka samhallsvard med mera. Detta generella
statsbidrag ar hogre ar 2026 (1 685 tkr) och ar 2027 (2 330 tkr). Socialndmnden har
dven fatt minskad ram avseende lagre arbetsgivaravgifter (PO kostnader) med 2 573
tkr fran och med 2025. Detta belopp har indexerats upp med 2 procent avseende 2026
och 2027. Socialndmndens budgetramar uppgar nu till 363 746 tkr for 2025, 380 894
tkr for 2026 och 399 000 tkr for 2027.

Socialférvaltningens forslag till beslut
Socialnamnden beslutar att godkdnna revideringen av budgeten och ramférdelningen i
verksamhetsplanen 2025.

Beslutsexpediering:
Akten

Revisorer
Ekonomienheten

Ordf. sign. Just. sign.
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Socialférvaltningen
Maria Johansson
Forvaltningsekonom
Socialndmnden

Revidering av budget i verksamhetsplan 2025

Forslag till beslut

Socialndmnden beslutar att godkanna revideringen av budgeten och ramférdelningen i
verksamhetsplanen 2025.

Sammanfattning av drendet

Kommunfullméaktige beslutade den 28 november 2024 om slutgiltig Mal- och budget samt beslut
om skattesats for 2024-2026. Jamfért med beslutet om budget fattat av kommunfullmaktige i juni
har Socialndmnden tilldelats 525 tkr fran generella statsbidrag avseende ny socialtjanstlag, starka
samhallsvard med mera. Detta generella statsbidrag ar hogre ar 2026 (1 685 tkr) och ar 2027

(2 330 tkr). Socialnédmnden har dven fatt minskad ram avseende lagre arbetsgivaravgifter (PO
kostnader) med 2 573 tkr fran och med 2025. Detta belopp har indexerats upp med 2 procent
avseende 2026 och 2027. Socialnamndens budgetramar uppgar nu till 363 746 tkr fér 2025,

380 894 tkr for 2026 och 399 000 tkr for 2027.

Arendet

Kommunfullmaktige beslutade den 28 november 2024 om slutgiltig Mal- och budget samt beslut
om skattesats for 2025-2027. Jamfért med beslutet om budget fattat av kommunfullméktige i juni
har Socialndmnden tilldelats 525 tkr fran generella statsbidrag avseende ny socialtjanstlag, starka
samhallsvard med mera. Detta generella statsbidrag ar hogre ar 2026 (1 685 tkr) och ar 2027

(2 330 tkr). Socialnédmnden har dven fatt minskad ram avseende lagre arbetsgivaravgifter
(PO-kostnader) med 2 573 tkr fran och med 2025. Detta belopp har indexerats upp med tva
procent avseende 2026 och 2027.

For Socialndmnden har féljande nya ramar férdelats.

2025 365 794 363 746 -2048
2026 381334 380 854 -940
2027 399 347 399 000 -347,
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Fordelning av budgetramar 2025 per verksamhet (tkr)

Enligt den nya budgetprocessen ska namnden fatta beslut om budgetramar per verksamhet.
Socialndmnden fattade beslut om fordelning av budgetramar i oktober i samband med
verksamhetsplanen 2025.

Utover ovanstdende budgetférandringar har enhetschefer inom sin budgetram gjort
omfordelningar, vilket paverkar budgeten per verksamhetsomrade. Tva enheter har genomfort
effektiviseringar, vilket har medfort att ramen for Familjeenheten har utokats med 2 346 tkr.

Socialforvaltningen har forslag till féljande fordelning per verksamhet av de medel som namnden

tilldelats.
e e B,
Verksamhet Budget 2025 |budget 2025 |Fordndring
Ordindrt boende i 55 357 52450 -2907
Sarskilt boende B 107 301 111 239 3938
Adm aldreomsorg R 8249 7355 -894
Summa ildreomsorg " 170907 171044 137
LS5-insatser R B89 370 86533 -2 837
Sol-insatser B 14 387 12 891 -14956
Adm funktionsnedsattning R 5930 7270 340
Summa funktionsnedsittning R 110 687" 106 694 -3993
Ekonomiskt bistand B 10 400 10 605 205
Placeringar vuxna B 3987 3937 -50
Flykting R -675 -299 376
Placeringar barn/ungdom R 16 220 18 704 24384
Familjerdtt o familjerddgivning R 672 1839 1167
Arbetsmarknad B 7682 7767 85
Adm Individ-och familjeomsorg R 21917 20439 -1478
Summa individ- och familjeumsur 60203" 62992 2789
Namnd B 997 997 0
Central administration R 23 000 22019 -981
summa dvrig verksamhet B 23997" 23016 -981
Summa namnd " 365704" 363746 2048

Victoria Larsson Maria Johansson

Socialchef Forvaltningsekonom

Delges

Akten

Revisorer
Kommunstyrelsen
Ekonomienheten
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@ kommun 12 av21

Socialnamnd

SN§S8 Dnr SN/2025:16

Svar pa Revisionsrapport - Granskning av de forebyggande
arbetet mot valfardsbedragerier

Revisorerna har granskat kommunens arbete mot valfardsbedragerier inom
assistansersattning, hemtjanst enligt LOV och forsorjningsstod. De anser att
kommunstyrelsen och socialndmnden inte fullt ut sdkerstallt styrning och intern kontroll.
Rekommendationerna inkluderar att kommunstyrelsen ska tilldela samordningsansvar, ta
fram strategier och rutiner for misstankar om valfardsbrott och socialnéamnden bor
forbattra sina riktlinjer och inkludera valfardsbrott i riskanalyser.

Under 2024 har kommunstyrelsen genomfort kunskapshdjande insatser och identifierat
vélfirdsbrott som ett prioriterat omrade. Atgarder 2025 inkluderar bland annat en ny
arbetsgrupp som ska arbeta med riktlinjer, utbildning och samverkan. Socialférvaltningen
implementerar samtidigt en strategi for att minska brott, forbattra upptackt och starka
det forebyggande arbetet med hjalp av SKR:s metodstdd. Dessa insatser skapar goda
forutsattningar for ett effektivt och samordnat arbete mot valfardsbrott.

Socialforvaltningens férslag till beslut
Socialndmnden antar tjansteskrivelse daterat den 17 januari 2025 som svar pa
revisionsrapport - Granskning av det férebyggande arbetet mot valfardsbedragerier.

Beslutsexpediering:
Akten

Revisorer
Kommunstyrelsen
Controller

Ordf. sign. Just. sign.
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Kommunstyrelseférvaltningen Socialférvaltningen
Victoria Skynas Richard Damberg
Sakerhetschef Utredare

Kommunstyrelsen
Socialndmnden

Svar pa Revisionsrapport - Granskning av de forebyggande
arbetet mot vadlfardsbedragerier

Forslag till beslut for kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen antar tjansteskrivelse daterat den 17 januari 2025 som svar pa
revisionsrapport - Granskning av det férebyggande arbetet mot valfardsbedragerier.

Forslag till beslut for socialnamnden
Socialndmnden antar tjansteskrivelse daterat den 17 januari 2025 som svar pa
revisionsrapport - Granskning av det férebyggande arbetet mot valfardsbedragerier.

Sammanfattning av drendet

Revisorerna har granskat kommunens arbete mot valfardsbedragerier inom
assistansersattning, hemtjanst enligt LOV och forsorjningsstéd. De anser att
kommunstyrelsen och socialnamnden inte fullt ut sakerstallt styrning och intern kontroll.
Rekommendationerna inkluderar att kommunstyrelsen ska tilldela samordningsansvar, ta
fram strategier och rutiner fér misstankar om valfardsbrott och socialndamnden boér
forbattra sina riktlinjer och inkludera valfardsbrott i riskanalyser.

Under 2024 har kommunstyrelsen genomfort kunskapshodjande insatser och identifierat
vilfirdsbrott som ett prioriterat omrade. Atgarder 2025 inkluderar bland annat en ny
arbetsgrupp som ska arbeta med riktlinjer, utbildning och samverkan. Socialférvaltningen
implementerar samtidigt en strategi for att minska brott, forbattra upptackt och starka
det férebyggande arbetet med hjalp av SKR:s metodstdd. Dessa insatser skapar goda
forutsattningar for ett effektivt och samordnat arbete mot valfardsbrott.

Arendet

Revisorer har granskat kommunens brottsforebyggande arbete mot valfardsbrott.
Granskningen har avgransats till kommunstyrelsen och socialnamndens uppdrag och har
riktats in pa processerna assistansersattning, ersattning for hemtjanst (LOV) och
forsorjningsstéd. Revisorernas samlade bedémning ar att ndmnderna inte sakerstéllt en
andamalsenlig styrning och en tillrdcklig intern kontroll avseende det forebyggande
arbetet mot valfardsbrott.
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Revisorernas rekommendationer ar darfor foljande:

F6r kommunstyrelsen:

e Formellt tilldela samordningsansvar till utvalda funktioner inom kommunens
férvaltningar.

e Tafram ett styrdokument/strategi som tydliggér hur kommunen ska arbeta med
att forebygga valfardsbrottslighet.
Sakerstalla att valfardsbrottslighet inkluderas i riskanalys samt internkontrollplan.
Sakerstalla att rutiner for vilka atgdrder som ska vidtas vid misstankar om
vélfardsbedrageri finns pa plats.

e Sikerstalla att samverkansarbetet vad géller det forebyggande arbetet mot
vélfardsbedragerier genomfors utifran en samlad strategi.

For socialnamnden:

e Sakerstdlla att valfardsbrottslighet inkluderas i namndens riskanalys samt
internkontrollplan.

e Siakerstalla att kontrollarbetet gentemot valfardsbedragerier beaktas i de
dokumenterade riktlinjer och rutiner som ar styrande for handlaggningen av
ersattning/stéd/bidrag.

Kommunstyrelseférvaltningen

Kommunstyrelseférvaltningen har under 2024 arbetat med kunskapshdjande insatser
inom valfardsbrott dar chefer och medarbetare samt fortroendevalda har blivit inbjudna
att delta. Sammanlagt holls tre kompetensutvecklande tillfallen under 2024 med
inriktning valfardsbrott.

Under 2024 togs en lokal lagesbild fram gallande kommunens brottsférebyggande arbete
dar valfardsbrott har identifierats och rekommenderas att bli ett fokusomrade inom
kommunens brottsférebyggande arbete.

Kommunen har, under 2024, granskat sin organisation for det brottsférebyggande
arbetet. Utifran granskningen kommer en férandring i kommunens brottsforebyggande
organisation ske under 2025. Planen ar att en specifik arbetsgrupp gallande valfardsbrott
ska tillsattas under aret. Deras uppgifter kommer bland annat att vara att fortsatta med
de kunskapsho6jande insatserna, ta fram 6vergripande riktlinjer, rutiner och checklistor till
olika verksamheter i det forebyggande arbetet samt ta fram rutiner och stdd till
verksamheter vid misstankta valfardsbedragerier. Arbetsgruppen ska vara
forvaltningsévergripande och dven ansvara for samverkan med externa aktérer, vilka

exempelvis kan vara andra kommuner, polisen eller lansstyrelsen.
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Socialférvaltningen

Forutom det kommundvergripande arbete som planeras att genomféras under aret har
socialférvaltningen tagit fram en strategi for att starka arbetet mot vélfardsbrott inom sin
forvaltning. Strategin ska implementeras under forsta halvaret 2025. Syftet med strategin
ar att skapa en tydligare och effektivare struktur och process for att férebygga, identifiera
och hantera valfardsbrottslighet dar malen ar att:

® Minska férekomsten av valfardsbrott.
e Forbattra upptackt och uppféljning av misstankta oegentligheter.
e Starka det foérebyggande arbetet med utbildningar och informationsinsatser.

Forvaltningen har anvant sig av SKR:s metodstdd mot valfardsbrott for framtagandet av
strategin och fokus ligger pa féljande punkter:

1. Medvetandegbrande
2. Riktlinjer & rutiner - inventering och uppdatering
3. Upphandling/uppféljning

1. Medvetandegora
Arbetet med att medvetandegdra behdver genomsyra 6vergripande styrande riktlinjer
samtidigt som l6pande insatser sker. Okat fokus ska ske kring féljande:

Omvarldsbevakning

Case och scenariodvningar
Utbildningar

Samverkan internt och externt

2. Riktlinjer och rutiner

En inventering och utredning av behov av uppdaterade riktlinjer ska goras.
Vilfardsbrottslighetsomradet ska inga som en naturlig del i detta arbete.

En del i detta arbete ar att klargora roller och ansvar, riskanalys, vanliga avvikelser och
atgarder. Styrdokument ska svara pa fragorna: vad ska goéras, hur ska det géras och varfor
ska det goras. Utfallet ska kontrolleras i egenkontroller under 2025.

3. Upphandling/uppféljning
En 6versyn av upphandlingsprocessen har pabdrjats under 2024. Férbattringar sker bland

annat inom:

Tydliggbérande av uppfoljning och atgardstrappa i nya avtal.
Skoétsamhet

Kvalitet

Ny rutin for uppféljning av leverantorer av valfardstjanster.
Utbildning
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Arbetet inkluderas i Socialnamndens arsberattelse och i kvalitetsberattelsen. Valfardsbrott
ingar i riskanalysen till internkontrollen och finns som forslag till Socialndmndens
internkontrollplan for 2025. Vilfardsbrott har funnits med som en indikator/mal i
socialférvaltningens verksamhetsplan for 2023 och 2024, vilket aven kommer att finnas
kvar under 2025.

Med dessa planerade insatser beddémer kommunstyrelse- och socialforvaltningen att det
finns fortsatt goda férutsattningar for ett andamalsenligt arbete mot valfardsbrott i
kommunen.

Finansiering

Ej aktuellt

Mats Bergstrom Victoria Skynas
Kommundirektor Sakerhetschef
Victoria Larsson Richard Damberg
Forvaltningschef socialférvaltningen Utredare

Bilagor

Remiss fran revisionen angaende granskning vilfardsbedragerier.pdf

Revisionsrapport Granskning av de férebyggande arbetet mot vélfardsbedragerier.pdf

Delges
Akten
Revisorer

Kontroller
Socialférvaltningen



https://drive.google.com/file/d/1jEejld5BrDctajeVCU72Sm34tjq7EEEI/view
https://drive.google.com/file/d/1ZjtHK4ahy6QgbP_PYzgz9M_-r_9CINLv/view
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Information om projektplan kring den nya socialtjanstlagen

Den nya socialtjanstlagen som férvantas trada i kraft den 1 juli 2025 innebar omfattande
férandringar for socialtjanstens verksamhet. For att sdkerstalla att Salems kommun &r
redo att mota dessa forandringar och implementera lagen effektivt, féreslas en
projektplan som omfattar perioden 1 december 2024 — 31 december 2026.

Projektet ska mojliggéra omstallning till ett mer forebyggande, tillgangligt och
kunskapsbaserat arbetssétt i enlighet med den nya lagen. Fokus ligger sarskilt pa insatser
for barn och unga, samverkan med andra aktorer samt att sakerstalla att alla insatser
foljer lagen och socialndmndens mal.

Socialforvaltningens férslag till beslut
Socialndmnden noterar till protokollet att den tagit del av informationen om
projektplanen kring den nya socialtjanstlagen.

Beslutsexpediering:
Akten
Revisorer

Ordf. sign. Just. sign.



TJANSTESKRIVELSE

Salems 2025-01-21

kommun SN/2025:23
lav2

Socialférvaltningen
Carina Strandberg
Verksamhetsstrateg

Socialndmnden

Information om projektplanen kring den nya socialtjanstlagen

Forslag till beslut
Socialndmnden noterar till protokollet att den tagit del av informationen om projektplanen kring
den nya socialtjanstlagen.

Sammanfattning av drendet

Den nya socialtjanstlagen som férvantas trada i kraft den 1 juli 2025 innebar omfattande
forandringar for socialtjanstens verksamhet. For att sdkerstalla att Salems kommun ar redo att
mota dessa forandringar och implementera lagen effektivt, foreslas en projektplan som omfattar
perioden 1 december 2024 — 31 december 2026.

Projektet ska mojliggéra omstallning till ett mer férebyggande, tillgangligt och kunskapsbaserat
arbetssatt i enlighet med den nya lagen. Fokus ligger sarskilt pa insatser for barn och unga,
samverkan med andra aktorer samt att sakerstalla att alla insatser foljer lagen och
socialndmndens mal.

Arendet
Sammanfattning av projektplanen
Projektets syfte

Att kartlagga socialférvaltningens behov av omstéllning och samordna arbetet for att méta
kraven i den nya socialtjanstlagen.

Projektets tidsram
1 december 2024 — 31 december 2026, med mdjlighet till forlangning.

Projektmal

Socialférvaltningen har en tydlig, beslutad och tidsatt plan fér omstallningen i syfte att uppfylla

lokala behov av omstallning for att moéta lagkraven.

e Forebyggande och tidiga insatser finns inom férvaltningens verksamhetsomraden

e FOrvaltningens insatser ar anpassade efter den enskilda individens behov, bland annat
genom tillgénglighet i form av flexibla tider och digitala I6sningar/vélfardsteknik

e Insatser utan behovsprévning finns tillgdngliga

e Forvaltningens verksamheter arbetar kunskapsbaserat och beaktar jamstalldhet och
barnrattsperspektivet.
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e Samverkan sker med andra kommuner och med andra férvaltningar inom kommunen.

e Insatser for den enskilde synkroniserar med utvecklingen av Nara vard i samarbete med
Region Stockholm

e Organisationen ar anpassad efter de nya insatserna och processerna
e De nya insatserna och processerna efterlever ny lagstiftning

e Riktlinjer och rutiner finns utifran de nya insatserna och processerna

Effektmal
Pa sikt forvantas projektet och omstallningen bidra till ytterligare effekter som innebar
forbattring och utveckling av socialtjanstens arbete. Effekterna framat forvantas vara att:

® Socialtjansten arbetar forebyggande och proaktivt och inom socialtjanstens alla
verksamhetsomraden och for alla malgrupper.

e Socialtjansten ar lattillganglig
e Socialtjansten planerar sina insatser inom alla verksamhetsomraden utifran lokala behov

i kommunen baserat pa demografi och utmaningar. Planeringen sker i samverkan med
andra aktorer som skola, fritid, elevhalsa, regionen och civilsamhallet.

e Socialtjanstens insatser motverkar omotiverade koénsskillnader, ar jamstalld och jamlik
® Barnrattsperspektivet beaktas alltid.

® Socialtjansten praglas av en vardegrund dar varje enskild ménniska ska kunna leva ett
vardigt liv och kdnna valbefinnande.

e Socialtjanstens insatser ar kunskapsbaserade och har god kvalitet.

Finansiering
Projektet finansierar via statsbidrag.

Risker och hantering
Identifierade risker hanteras genom tydlig kommunikation, férankring hos berérda parter och
regelbunden uppféljning via styrgruppen.

Victoria Larsson Carina Strandberg
socialchef Verksamhetsstrateg

Bilaga
Projektplan for "Framtidens socialtjdnst i Salems kommun med anledning av ny
socialtjdnstlag

Delges

Akten
Revisorer



https://docs.google.com/document/d/1D-UENPNLWS0ugyx2iL7m2_xn8ScthII1/edit?usp=sharing&ouid=108687273795051066827&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/document/d/1D-UENPNLWS0ugyx2iL7m2_xn8ScthII1/edit?usp=sharing&ouid=108687273795051066827&rtpof=true&sd=true
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Redovisning och uppféljning av atgarder efter Inspektionen
for vard och omsorgs (IVO) tillsyn av medicinsk vard och
behandling vid sirskilda boenden fér dldre (SABO)

IVO:s nationella tillsyner av SABO under 2021-2023 resulterade i dtgérdsplaner for att
hoja kvalitet och patientsdkerhet. Socialforvaltningen har genomfoért insatser inom
kompetensutveckling, dokumentation, arbetsprover (svenska spraket), kontinuitet,
delegering och vard i livets slutskede.

Socialforvaltningens férslag till beslut

1. Socialndmnden noterar till protokollet att de tagit del av uppféljning av atgarder
inom hélso- och sjukvarden efter IVO:s tillsyn av SABO.

2. Socialnamnden noterar till protokollet att de tagit del av uppféljning av atgarder
inom omsorgen efter IVO:s tillsyn av SABO.

Beslutsexpediering:

Akten

Revisorer

MAS/MAR

Verksamhetschef for halso- och sjukvard

Ordf. sign. Just. sign.
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Socialforvaltningen
Isabelle Andersson
Medicinskt ansvarig sjukskoterska

Redovisning och uppféljning av atgarder efter Inspektionen
for vard och omsorgs (IVO) tillsyn av medicinsk vard och
behandling vid sirskilda boenden fér dldre (SABO)

Forslag till beslut

1. Socialndmnden noterar till protokollet att de tagit del av uppféljning av atgarder
inom hélso- och sjukvarden efter IVO:s tillsyn av SABO.

2. Socialnamnden noterar till protokollet att de tagit del av uppféljning av atgarder
inom omsorgen efter IVO:s tillsyn av SABO.

Sammanfattning av drendet

IVO:s nationella tillsyner av SABO under 2021-2023 resulterade i dtgardsplaner for att
hoja kvalitet och patientsakerhet. Socialférvaltningen har genomfort insatser inom
kompetensutveckling, dokumentation, arbetsprover (svenska spraket), kontinuitet,
delegering och vard i livets slutskede.

e Egenkontroller visar pa god foljsamhet till rutiner och arbetssatt inom bade
delegering och ldkemedelshantering.

Kompetensutvecklingsinsatser har utvarderats och har haft 6nskad effekt.
Pilotprojekt (svenska spraket) har bidragit till en battre grund for rekrytering.
Vard i livets slutskede: rutiner och arbetssatt har utvecklats.

Dokumentation och férdelning® av hilso- och sjukvardsinsatser till omsorgen

bor utvecklas.

Denna skrivelse redovisar genomforda och planerade forbattringsatgarder infor 2025.

Arendet

Bakgrund

Enligt halso- och sjukvardslagen ska varden vara trygg, sdker och av god kvalitet, och
enligt patientsdkerhetslagen ska verksamheten planeras och foljas upp for att forebygga
vardskador. IVO:s allminna granskning av SABO under 2020-2021 identifierade allvarliga
brister, vilket ledde till en nationell tillsyn mellan 2022 och 2023.

! Férdelade hilso- och sjukvardsinsatser innebir ordinationer fran legitimerad personal som éverférs fran hilso- och
sjukvardsjournalen till omsorgens journal.
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| tillsynen har IVO granskat féljande omraden:
e Individuell bedomning och kompetensniva
e Dokumentation och personalkontinuitet
o Likemedelshantering
e Vard i livets slutskede

Genomforda insatser och resultat

Kompetens

Under 2024 har flera utbildningsinsatser genomforts for att hoja personalens kompetens.
Dessa inkluderar utbildningar i nutrition, munhélsa (ROAG), forflyttningsteknik och
demenscentrums webbutbildningar. Ett valideringsprojekt har paborjats for vardbitraden
som saknar underskoéterskeutbildning, och ett pilotprojekt for arbetsprov vid rekrytering
har genomforts pa Sabyhemmet for att sakerstalla ratt kompetens. Resultatet fran
enkatutvarderingarna fran utbildningar i nutrition, forflyttningsteknik och ROAG visar att
personalen har starkt sina kunskaper och fatt battre forutsattningar att utféra sitt arbete
med hog kvalitet.

Likemedelshantering och delegering

Egenkontroller for observationer och uppféljning av delegerad personal har genomforts
av legitimerade sjukskoterskor tre ganger under 2024. Observationen syftar till att
sakerstalla foljsamheten till delegeringsférfarandet och att den 6verensstimmer med
gdllande rutiner. Observationen visar god foljsamhet i identifiering av patienter, korrekt
lakemedelshantering och signering i det digitala systemet. Daremot har brister noterats i
handhygien och anviandning av handskar, vilket kraver fortsatt fokus pa utbildning. Vid
aterkommande identifierade brister har delegeringar aterkallats.

Statistik fran det digitala signeringssystemet visar att delegerade insatser utfors till 96
procent, vilket anses vara en hog foljsamhet till rutiner.

Dessa egenkontroller har bidragit till en 6kad medvetenhet om sdkerhetskultur och
vikten av att rapportera avvikelser.

Svenska spraket

Ett pilotprojekt har genomforts pa Sdbyhemmet for att sakerstélla att arbetssokande har
tillrackliga kunskaper i svenska for att utfora sina arbetsuppgifter. Ett material med bland
annat arbetsprover och forstaelsefragor har tagits fram. Forsoket har fallit val ut.
Rekryterande chefer tycker att projektet har gett en béttre bild av den sékandes formaga
att kommunicera kring arbetsuppgifter och férmaga att dokumentera i journalen. Nasta
steg ar att lansera metoden pa 6vriga sarskilda boenden. Lanseringsdatum &r ej satt, men
vantas ske under forsta kvartalet 2025.

Vard i livets slutskede
Kommunen har fokuserat pa att starka arbetet kring vard i livets slutskede. En
projektplan har tagits fram foér ett gemensamt arbete inom sarskilt boende (SABO).
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Teambaserad registrering i svenska palliativregistret har inforts, och roller och ansvar for
vak/mansklig narvaro har tydliggjorts i rutiner. Journalgranskningar har genomférts for
att sakerstalla att halso- och sjukvardsinsatser fordelas och dokumenteras korrekt.

Resultatet visar att patienter erbjuds mansklig narvaro vid livets slut, men att
foljsamheten till rutiner for ordinerade halso- och sjukvardsatgarder, som har fordelats
till omsorgen i journalsystemet, varierar mellan boendena och behéver forbattras. Detta
indikerar pa ett behov av kompetenshdjande insatser inom dokumentation samt en mer
enhetlig implementering av arbetssattet.

Planerade atgarder for 2025
Planerade insatser inkluderar bland annat:

e Gemensam kompetensutvecklingsplan fér kommunens SABO:n
Utbildningsinsatser for att 6ka kompetensen for hantering av ordinerade och
fordelade halso- och sjukvardsinsatser i dokumentationssystemet.

® Samarbete med palliativt kunskapscentrum for att utbilda palliativa ombud och
starka varden vid livets slut.

e Genomfdrande av egenkontroller och observationer for att sakerstalla att
delegeringsrutiner och lakemedelshantering f6ljs korrekt.

Implementera arbetsprover pa samtliga SABO:n i rekryteringsprocessen.

e Fortsatt utveckling av sakerhetskultur och avvikelsehantering.

Victoria Larsson Isabelle Andersson

Socialchef Medicinskt ansvarig sjukskoterska

Bilagor

1. Redovisning och uppféljining av atgarder inom hélso- och sjukvarden efter Inspekt

for vard och omsorgs (IVO) tillsyn av medicinsk vard och behandling vid sarskilda
boenden for &ldre (SABO)

2. Redovisning och uppfdljning av atgarder inom omsorgen efter Inspektionen for vi
och omsorgs (1VO) tillsyn av medicinsk vard och behandling vid sarskilda boender
ildre (SABO)

3. Beslut fran inspektionen fér vard och omsorg 2023-04-21

4. Aterrapportering till IVO, redovisning av dtgirder med anledning av tillsyn av
medicinsk vard och behandling for sarskilda boenden for dldre 23-05-19

5. Beslut med begaran om aterredovisning 23-06-26

6. Aterredovisning till IVO géllande beslut 23-06-26 Dnr 3.5.1-46198/2022-12

Delges

Akten

Revisorer

MAS/MAR

Verksamhetschef for hdlso- och sjukvard.
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Arsredovisning av socialnamndens systematiska
arbetsmiljoarbete (SAM) 2025

Socialndmnden har det yttersta ansvaret for arbetsmiljouppgifterna enligt
Arbetsmiljolagen och delegerar detta till forvaltningschefen som i sin tur delegerar
ansvaret vidare ut i organisationen. En uppféljning av det systematiska
arbetsmiljoarbetet inom forvaltningen ska genomforas minst en gang per ar enligt AFS
2001:1 § 11 och redovisas namnden. Syftet ar att undersdka om arbetsmiljdarbetet
bedrivs enligt de gallande foreskrifterna.

Socialforvaltningens férslag till beslut
Socialndmnden godkanner arsredovisningen av socialforvaltningens systematiska
arbetsmiljoarbete (SAM) 2024.

Beslutsexpediering:
Akten

Revisorer
Controller

Ordf. sign. Just. sign.
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Socialférvaltningen
Richard Damberg
Utredare

Socialndmnden

Arsredovisning av socialforvaltningens systematiska
arbetsmiljéarbete (SAM) 2024

Forslag till beslut
Socialndmnden godkanner arsredovisningen av socialférvaltningens systematiska
arbetsmiljoarbete (SAM) 2024.

Sammanfattning av drendet

Socialndmnden har det yttersta ansvaret for arbetsmiljouppgifterna enligt
Arbetsmiljolagen och delegerar detta till forvaltningschefen som i sin tur delegerar
ansvaret vidare ut i organisationen. En uppféljning av det systematiska
arbetsmiljoarbetet inom forvaltningen ska genomféras minst en gang per ar enligt AFS
2001:1 § 11 och redovisas namnden. Syftet ar att undersoka om arbetsmiljoarbetet
bedrivs enligt de gallande féreskrifterna.

Arendet

En god arbetsmiljo resulterar i arbetsplatser som gynnar medarbetarna, organisationens
valbefinnande och saledes dven verksamheten. En god arbetsmiljé 6kar ocksa
kommunens attraktivitet vilket ar en viktig faktor da kompetensforsorjningen ar en av de
stora utmaningarna.

Systematiskt arbetsmiljdarbete (SAM) innebar att undersoka, riskbedéma, atgarda och
folja upp arbetsmiljon pa arbetsplatsen.

Denna 6vergripande sammanstallning har tagits fram genom enheternas arliga
rapportering samt genom statistik fran beslutsstodsystemet Hypergene och
Arbetsmiljoverktyget.
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Sjukfranvaro - jamforelse foregaende ar: Myndighet

Ansvar: 720 - Myndighet Anstillnings- och I8neform: Tillsvidareanstilld manadsavlgnad Sysselsittning: Heltid+Deltid Avtal: Loneanstallningar
Datum: 2023-01-01—2024-12-31

420 - = = = = = = = === m m o m m o e e oo

10.00%

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec
2023 —&— Sjukfrv %, vald manad 0.77% 3.01% 4.23% 3.69% 3.20% 2.64% 1.53% 3.99% 5.37% 5.35% 4.71% 2.55%
2024 @ sjukfrv %, vald manad 2.00% 10.08% 3.84% 2.50% 5.04% 1.64% 3.05% 2.15% 2.12% 4.18% 4.26% 1.83%

Sjukfranvaro - jamforelse foregaende ar: Utforare

Ansvar: 730 - Utforare Anstillnings- och l6neform: Tillsvidareanstilld manadsavidnad Sysselsittning: Heltid+Deltid Avtal: Loneanstallningar
Datum: 2023-01-01—2024-12-31

12.00%
10.00%

8.00%

6.00%

N e i e

2.00%

0.00%
Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec
2023 @ Sjukfrv %, vald manad 9.05%  11.14% 11.82% B.19%  10.12% 7.91% 6.98% 6.97% 8.58% 7.64% 9.99%  11.62%

2024 @ sjukfrv %, vald manad 9.96% 11.70% 10.66% 10.83% 11.29% 11.03% 6.74% 8.54% 10.62% 10.31% 9.87% 7.80%

Kdlla: Hypergene

Tabellerna visar sjukfranvaron for 2023 respektive 2024 for myndigheten respektive
utforare. Sjukfranvaron for 2024 ligger pa nagot hogre nivaer for utforarorganisationen
jamfort med 2023, i snitt 0,75 procentenheter hogre per manad.

Generellt ar sjukfranvaron alltid hoégre i utférarverksamheten for dldreomsorg, personlig
assistans med flera som arbetar i ndra omsorgsarbete med sarbara grupper och ocksa
med fysiskt mer krdvande arbetsuppgifter. Sjukfranvaron inom myndighet och
administration ar lagre dar det dessutom gar att arbeta pa distans vissa dagar.




TJANSTESKRIVELSE
Salems 2025-01-20
kommun SN/2025:18

3av4d

Arbetsskador och tillbud

De flesta tillbuden &r registrerade under rubriken “6vrigt” vilket gor att det inte gar att se
vad tillbudet avser. Den nést vanligaste kategorin ar fysisk skada f6ljt av hot och vald.
Tabellerna visar att vissa enheter har en mycket 1ag rapportering. Det &r troligt att det
sker en underrapportering. Det ar viktigt att chef som ar ansvarig for
arbetsmiljouppgifterna med jamna mellanrum gar igenom rutinerna med
medarbetarna. Det ar utifran rapporteringen som tilloud och arbetsskador kan undvikas.

Socialforvaltningen
Handelsedatum: 01 januari 2024 - 31 december 2024

Enhet - Antal Férslag Tillbud Arbetsskada Summa
A Aldreomsorg, Funktionsnedséttning, IFO 0 o o 0
B Arbetsmarknadsenheten 2 4 1 7
[ Daglig verksamhet 1 35 36 72
D Familjeenheten 0 1 1 2
E Gléntan och boendestddsteamet 0 1 1 2
F Hilso- och sjukvardsenheten 0 10 1 11
G Hemtjénsten 1 5 17 23
H Korttidshemmet Vattentornet 0 29 1 30
1 Myndighetschefer 0 2 o 2
J Myndighetsenheten 0 12 4] 12
K Myndighetsutéivning 0 4] 4] 0
L Personlig assistans 0 7 4] 7
M Planerings- och utvecklingsenheten + verks.chefer [} ] o 0
N Sabyhemmet 0 4 9 13
o Salarps dldreboende 0 2 4 6
P Salems servicebostider 0 5 1 6
Q Soderby Park 1 3 2 6
R Utférarchefer 0 2 1 3
s Vilhelmsdagsvagens gruppbostad 0 1 1 2
T Vuxenenheten 1 1 0 2

Summa 6 124 76 206

Kélla: arbetsmiljéverktyget

Samverkansorganisation och arbetsplatstraffar
Samverkan ar enligt Samverkansavtalet ett forum for dialog mellan arbetsgivaren och
medarbetarna och de fackliga foretradarna.

Samverkansnivaer som enligt avtalet for férvaltningen ska finnas ar:

Arbetsplatstraff APT

Samverkansgrupp SOCSAM

Lokal samverkansgrupp LOKSAM (ska finnas pa denna niva dar verksamhetens
volyn och organisationen kraver det -saknas idag pa socialférvaltningen)

Malsattningen med arbetsplatstrdffarna ar att alla fragor som berér den egna
arbetsgruppen ska l6sas och 6verenskommas pa arbetsplatstraffen. Arbetsplatstraffar
genomfors. Verksamhetschefer foljer upp att arbetsplatstraffar sker kontinuerligt och

tillrackligt ofta pa samtliga enheter.
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Samverkansgrupp pa forvaltningsniva, sa kallad SOCSAM, finns. Arbetsgivaren
informerar dar om aktiviteter som finns i planerings- och beslutsprocessen och gruppen
ar dven ett forum for att resonera om olika majliga férandringar och inhdmta de fackliga
representanternas syn pa detta sa att de kan medverka i ett tidigt skede. SOCSAM leds
av forvaltningschefen. Alla fackliga organisationer kallas, men enbart Kommunals
representanter deltar i SOCSAM.

Nivan med lokal samverkansgrupp LOKSAM saknas pa socialforvaltningen. LOKSAM
skulle innebara att planering kan géras ndrmare enheterna med deltagande av
enhetschefer och fackliga foretradare och skyddsombud. Arbetsgivaren och Kommunal
ar dverens om att sadan niva behover inrattas.

Medarbetarsamtal

Medarbetarsamtal ar en viktig del av arbetsmiljon dar chef och medarbetare traffas for
ett strukturerat samtal, for att medarbetaren ska ha mojlighet att paverka sin
arbetssituation och utveckling och bidra till verksamhetens mal och resultat. Fér en del
chefer med stor mangd direkt understillda medarbetare ar detta givetvis en stor
utmaning. | princip alla medarbetare har haft medarbetarsamtal under 2024.

Enheternas arliga sammanstillning av det systematiska arbetsmiljéarbetet
Alla enheter utom personlig assistans har gjort en redovisning.

Fem enheter saknar skyddsombud. Fyra enheter saknar en plan som lever i vardagen.
Tre enheter saknar effektiva rutiner for SAM-arbetet eller riskbedémningar vid
férandringar. Sammantaget visar enheterna att de helt eller delvis uppfyller kraven for
ett systematiskt arbetsmiljoarbete.

Olika aktiviteter for att framja arbetsmiljon gors pa flera enheter nagon eller nagra
ganger om aret:

e Teambuilding med middag

e Gemensam frukost

e APT-diskussion/kompetensutveckling/bemanningsmodell

Finansiering
Ingen extra finansiering ar aktuell.

Victoria Larsson Richard Damberg
socialchef utredare

Delges

Akten

Revisorer

Controller
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Socialnamnd

SN §12 Dnr SN/2025:20
Remissvar till KS/2024:354, lokalresursplan (2025-2034)

Socialforvaltningen planerar att uppdatera lokalresursplanen under forsta halvaret 2025
med en nuldges- och behovsanalys samt en lokalbehovsprognos pa kort och lang sikt. En
tydlig plan ska tas fram for att hantera lokalbehovet. | analysarbetet kommer relevanta
faktorer som demografi och samhallsutveckling att belysas.

Socialforvaltningens férslag till beslut

Socialndmnden antar tjansteskrivelsen som sitt remissvar samt faststaller att
kommunstyrelseférvaltningens lokalresursplan ar andamalsenlig med komplettering av
uppdaterad nuldges- och behovsanalys och en uppdaterad lokalbehovsprognos.

Beslutsexpediering:
Akten

Revisorer
Kommunfullmaktige

Ordf. sign. Just. sign.
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Socialférvaltningen
Richard Damberg
utredare

Remissvar till KS/2024:354, lokalresursplan (2025-2034)

Forslag till beslut

Socialndmnden antar tjansteskrivelsen som sitt remissvar samt faststaller att
kommunstyrelseforvaltningens lokalresursplan ar andamalsenlig med komplettering
av uppdaterad nuldges- och behovsanalys och en uppdaterad lokalbehovsprognos.

Sammanfattning av drendet

Socialférvaltningen planerar att uppdatera lokalresursplanen under forsta halvaret
2025 med en nuldges- och behovsanalys samt en lokalbehovsprognos pa kort och
Iang sikt. En tydlig plan ska tas fram for att hantera lokalbehovet. | analysarbetet
kommer relevanta faktorer som demografi och samhallsutveckling att belysas.

Arendet

Lokalresursplan 2024 for perioden 2025 till 2034

| december 2023 antogs kommunens nya styrdokument for lokalforsérjning. Enligt
dessa riktlinjer ska varje namnd och foérvaltning ta ansvar for att planera sitt
lokalbehov 6ver tid. Som en del av denna process tas arligen fram en lokalresursplan
som remitteras till ndmnderna innan den faststalls av kommunstyrelsen.
“Lokalresursplan 2024” for perioden 2025 till 2034 &r den forsta planen enligt den nya
processen. | enlighet med den nya processbeskrivningen gallande lokalforsérjningen
ska varje forvaltning ta fram en lokalbehovsprognos.

Arendet beskrivs i tjansteskrivelse daterad 2024-11-17.
Remissvar Socialférvaltningen

Terminologi
Den nya planen for styrdokument for lokalférsérjning som beskrivs i “Lokalresursplan
2024” kommer skapa nya benamningar for de olika planerna:

e Overgripande plan fér hela kommunen: Lokalresursplan
e Forvaltningens plan: Lokalbehovsprognos
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Nuldgesanalys

For att gora lokalresursplan mer andamalsenlig bor den kompletteras med en ny
nuldges- och behovsanalys. | den bor en analys av hela lokalbestandet goras, inklusive
de tomma lokalerna. | analysen bor bade interna och externa faktorer som
exempelvis eventuella kommande entreprenadupphandlingar, demografiska
forandringar och en friskare befolkning tas med. Det samlade lokalbehovet bor
klargoras. Den bor dessutom revideras arligen.

Tidplan
En rimlig tidsplan for att ta fram en nuldges- och behovsanalys till grund fér en
lokalbehovsprognos for socialférvaltningen, ar cirka fyra till sex manader.

Finansiering

Ej relevant

Victoria Larsson Richard Damberg
socialchef utredare

Bilaga

(@ Beslut KS 2024-12-16 § 151 Lokalresursplan.pdf

B Tjansteutlatande Lokalresursplan 2024 for perioden 2025 till 2034.pdf

[ Bilaga 1 - Lokalresursplan 2024 for perioden 2025 till 2034 - remissversion.pdf

[ Bilaga 3 - Lokalforsérjningsbehov Socialférvaltningen 2024-2026 & 2027-2040.pdf

Delges
Akten
Revisorer
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Socialnamnd

SN § 13 Dnr SN/2025:19

Revidering av socialnamndens delegationsordning

Socialndmndens nu gallande delegationsordning antogs 2019-06-17 § 66 och reviderades
2019-09-03, 2020-02-19, 2020-12-08, 2021-04-20, 2021-06-21, 2021-10-25, 2021-12-13,
2022-02-07, 2022-05-09, 2022-06-20, 2022-12-07, 2023-01-12, 2023-10-09, 2024-02-05,
2024-04-15, 2024-06-18.

Socialforvaltningen foreslar att socialnamndens delegationsordning revideras med de
foreslagna andringarna, fetmarkerade for tillagg och 6verstrukna for borttag, i bilaga
“Delegationsordning 2025-02-10".

Socialforvaltningens férslag till beslut
Socialnamnden beslutar att godkanna foreslagen revidering av delegationsordningen och
att den nya delegationsordningen ska gélla omedelbart.

Beslutsexpediering:
Akten
Revisorer

Ordf. sign. Just. sign.
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Socialférvaltningen
Richard Damberg
Utredare
Socialndmnden

Revidering av socialnamndens delegationsordning

Forslag till beslut
Socialndmnden beslutar att godkdnna foreslagen revidering av delegationsordningen och
att den nya delegationsordningen ska gélla omedelbart.

Arendet

Socialndmndens nu gillande delegationsordning antogs 2019-06-17 § 66 och reviderades
2019-09-03, 2020-02-19, 2020-12-08, 2021-04-20, 2021-06-21, 2021-10-25, 2021-12-13,
2022-02-07, 2022-05-09, 2022-06-20, 2022-12-07, 2023-01-12, 2023-10-09, 2024-02-05,
2024-04-15, 2024-06-18.

Socialforvaltningen foreslar att socialnadmndens delegationsordning revideras med de
foreslagna andringarna, fetmarkerade for tillagg och 6éverstrukna for borttag, i bilaga
“Delegationsordning 2025-02-15"

Andringarna finns under rubrikerna:

Syfte med delegationsordningen

Delegationsforbud

Delegering av arbetsuppgifter inom hélso- och sjukvard
Tjansteman i kommunen

1.5 Personuppgifter och dess behandling

2. Ekonomi

4.1 Lag med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU)
7.7 Ekonomiskt bistand

8.1 Socialtjanstlag (Myndighet)

8.3 Lag om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS)
9.2 Serveringstillstand och tillsyn enligt Alkohollagen (AL)
9.3 Lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter (LTLP)

Syfte med delegationsordningen
Detta tillagg klargor syftet med att delegera beslutanderatten: att avlasta det politiska
organet och fa en snabbare handlaggning.

Delegationsférbud

Texten anpassas till Lagen om offentlig upphandling (LOU). For narvarande ar
troskelvarden och direktupphandlingsgréans (1 januari 2024) enligt nedan. Beloppen
justeras vartannat ar.
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Lou Varor och tjanster (SEK) | Sociala och andra sarskilda
tjanster (SEK)

Direktupphandlingsgrans 700 000 8 109 450

Delegering av arbetsuppgifter inom hélso- och sjukvdard
Delegering regleras i SOSFS 1997:14. Den befintliga texten ar inte klargérande och bor
strykas.

Tjéinsteman i kommunen

Handldggning och tillsyn av alkohol, tobak, folkdl, e-cigaretter och tobaksfria
nikotinprodukter kommer att 6verlatas till Sodertélje kommun genom avtalssamverkan. |
enlighet med detta avtal kommer beslut rérande handlaggning av ansékan om
serverings- och tobakstillstand att tas av socialndmnden i Sodertélje kommun i enlighet
med Soédertdlje kommuns delegationsordning.

1.5 Personuppgifter och dess behandling
1.5.9 ersatter 1.5.2 till 1.5.8; redaktionell forandring med syfte att férenkla och gora
texten tydligare.

1.5.8 Ett 6vergripande arbete pagar inom kommunen for att se 6ver rutiner kring
personuppgiftsincidenthanteringen. Foreslagen dndring bedoms vara mer andamalsenlig
ochilinje med ett planerat utvecklingsarbete med dataskyddsombud och 6vriga
forvaltningars dataskyddssamordnare.

2. Ekonomi
Justeringarna anpassar delegationsordningens beslutsmandat till Lagen om offentlig
upphandlings (LOU) tréskelvarden.

En ny delegationsniva foreslas for enhetschef.

Ett begrdansat mandat for socialchef infors i enlighet med delegationsférbudet och en ny
delegationsniva for enhetschefer forenklar inkdpsprocessen.

| 6vrigt tydliggor justeringarna delegationsordningen och inképsprocessen.

4.1 Lag med siirskilda bestéimmelser om vdrd av unga (LVU)
Beslutsmandat aterfors till utskottet.

7.7 Ekonomiskt bistand

Ny mojlighet for enhetschef att bevilja forsorjningsstod for livsforing i 6vrigt upp till 50
procent av prisbasbeloppet. Samtidigt sénks mandatet for gruppledare. Detta gor
processen enklare for handlaggare, utan att ekonomi eller rattssdkerhet paverkas.

8.1 Socialtjéinstlag (Myndighet)
Utskottet delegerar beslut om bifall/avslag i form av sarskild boendeform och HVB till
verksamhetschef.
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8.3 Lag om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
Utbudet av lagervistelser ar begrénsat till en eller tva veckor. Beslutsmandat anpassas till
detta.

9.2 Serveringstillstand och tillsyn enligt Alkohollagen (AL)

Hantering av tillstdnd och tillsyn gors av Sodertalje kommun genom avtalssamverkan. Ett
antal justeringar har skett i delegationsordningen® fér att hantera detta skifte.

Salems kommun féreslas fortsatt besluta om féljande i Socialndmndens utskott:

e Beslut om stadigvarande tillstand for servering och provsmakning.

® Beslut om att forbjuda eller inskrdanka forsaljning av alkoholdrycker.

® Beslut att meddela férbud mot forsaljning av folkdl i detaljhandel eller servering.

e Beslut om att meddela varning och forbjuda servering av alkoholdrycker pa
sarskilda boenden.
Beslut att meddela tillstandshavaren sanktioner i form av erinran eller varning.
Beslut om aterkallelse av serveringstillstand vid missforhallanden.

9.3 Lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter (LTLP)

Hantering av tillstand och tillsyn gors av Sodertalje kommun genom avtalssamverkan. Ett
antal justeringar har skett for att hantera detta skifte.

Salems kommun foreslas fortsatt besluta om féljande i Socialnamndens utskott:

® Beslut om att avsla ansdkan om tillstand for tobak och liknande produkter for
detalj- respektive partihandlare.
e Beslut att meddela sanktioner.

9.4 Lagen (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter (LTNP)
Hantering av tillstand och tillsyn gérs av Sodertélje kommun genom avtalssamverkan.
Salems kommun foreslas fortsatt besluta om féljande i Socialndmndens utskott:

® Meddela sanktioner i form av féreldgganden, varning eller forbud i hogst 6 man,
kan férenas med vite.

Finansiering
Inte relevant.

Victoria Larsson Richard Damberg
socialchef utredare

Bilaga
B Delegationsordning 2025-02-10

Delges

Akten
Revisorer

19 kap. 37 § andra stycket KL




SAMMANTRADESPROTOKOLL

*** Salems 2025-02-10
g kommun 18 av 21

Socialnamnd

SN § 14 Dnr SN/2025:17

Lansoverenskommelsen om bibehallet kostnadsansvar vid
flyttning till sirskilt boende (LOK)

Salems deltagande i LOK innebir hégre kostnader, 6kad administration och ineffektiv
resursanvandning. Med hogre kostnader for externa placeringar och 6verkapacitet i egna
boenden foreslas att Salem sager upp avtalet med sex manaders uppsagningstid for att
planera en smidig 6vergang och minimera paverkan.

Socialférvaltningens forslag till beslut
Socialnamnden beslutar att Salems kommun lamnar Lanséverenskommelsen om
bibehallet kostnadsansvar vid flyttning till sarskilt boende.

Beslutsexpediering:
Akten

Revisorer

Akten

Ordf. sign. Just. sign.
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Socialférvaltningen
Richard Damberg
utredare

Socialndmnden

Lansdverenskommelsen om bibehallet kostnadsansvar vid
flyttning till sarskilt boende (LOK)

Forslag till beslut
Socialndmnden beslutar att Salems kommun lamnar Lansdverenskommelsen om
bibehallet kostnadsansvar vid flyttning till sarskilt boende.

Sammanfattning

Salems deltagande i LOK innebar hogre kostnader, 6kad administration och ineffektiv
resursanvandning. Med hogre kostnader for externa placeringar och 6verkapacitet i
egna boenden foreslas att Salem sdger upp avtalet med sex manaders uppsagningstid
for att planera en smidig 6vergang och minimera paverkan.

Arendet

Lansoverenskommelsen om bibehallet kostnadsansvar vid flyttning till sarskilt boende
(LOK) har som mal att underlitta flytt mellan kommuner i Stockholms |4n for personer i
behov av sarskilt boende. Overenskommelsen syftar dven till att effektivisera
resursanvandningen, minska de ekonomiska riskerna vid etablering av nya boenden och
forenkla ansdkningsprocessen for brukare. Salems kommun ar en av tolv kommuner som
fortfarande deltar i LOK. Fér narvarande hanterar Salem kostnadsansvaret for atta
externa placeringar samtidigt som kommunen tar emot tva personer fran andra
kommuner.

Analys

1. Ekonomisk belastning
o Hogre kostnader for externa placeringar: Kostnaderna for personer som
placeras i andra kommuner ar hogre an for Salems egna sarskilda
boenden, da kommunen inte kan paverka prissattningen i mottagande
kommuner.

o Obalans i flodet: Salem star for fler externa placeringar (8 personer) én
kommunen tar emot (2 personer), vilket skapar en ekonomisk obalans.
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o Underutnyttjad kapacitet: Salem har 6verkapacitet av platser i sina
sarskilda boenden, vilket innebar att resurser inte anvands optimalt
medan kommunen fortsatter att betala for externa placeringar.

2. Minskad kontroll och 6kad risk
o Kvalitetssdkring: Salem har begransade mojligheter att paverka
kvalitetskrav och tillsyn for boende i andra kommuner, vilket kan paverka
vardkvaliteten.

o Ofoérutsedda kostnader: Om fler personer soker sarskilt boende i andra
kommuner eller om vardbehoven andras, riskerar kommunen 6kade
kostnader utan mojlighet att planera for detta.

3. Administrativ komplexitet
o Resurskravande handlaggning: Administrationen kring externa
placeringar krdaver omfattande samverkan mellan kommuner, vilket ar
tids- och resurskravande.

o Ansokningar och uppfoljning: Processer for formedling av platser och
uppfoljning av placeringar okar den administrativa bordan for
kommunens tjansteman.

4. Alternativa l6sningar och strategisk anpassning
o Mojlighet enligt SoL: Enligt 2a kap. 8 § Socialtjanstlagen (SolL) kan
personen ansdka om sarskilt boende i annan kommun utan att LOK
tillampas. Detta ger Salem flexibilitet att omférhandla kostnadsansvaret
vid behov.

o Prioritering av lokala resurser: Genom att [amna LOK kan Salem fokusera
pa att optimera anvandningen av sina egna sarskilda boenden och mota
de lokala behoven.

5. Demografiska och ekonomiska behov
o Aldrande befolkning: Salem star infor en aldrande befolkning, vilket gor
det strategiskt viktigt att prioritera investeringar och resurser fér att mota
lokala behov.

o Effektivare anvandning av resurser: Genom att fylla kommunens egna
Overkapacitet av sarskilda boendeplatser kan bade ekonomiska och
administrativa kostnader reduceras.
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Under uppsagningstiden pa sex manader kommer 6vergangen att planeras for att
sakerstalla att forandringen hanteras med minsta maojliga paverkan pa brukare och
personal.

Finansiering
Ingen ytterligare finansiering kravs.

Victoria Larsson Richard Damberg
socialchef utredare

Delges

Akten

Revisorer
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Socialnamnd

SN § 15 Dnr SN/2025:24

Aterrapportering av KF beslut § 59 2021-12-09 gillande
bidrag till rullstolsgarage for elrulistol

Hogsta forvaltningsdomstolen har faststallt att flyttbara elrullstolsgarage inte omfattas av
bostadsanpassningsbidrag da de betraktas som hjdlpmedel kopplade till elrullstolen
snarare an bostadens fasta funktioner. Detta innebar att kommunen inte har nagon
skyldighet att finansiera elrullstolsgarage enligt lag.

Mot bakgrund av hogsta forvaltningsdomstolens dom fattades kommunfullmaktige
beslut att socialférvaltningen ska bevilja bidrag till elrullstolsgarage enligt 4:2 SoL utan
foregdende inkomstprévning.

For att sdkerstalla rattssdakerhet och tydliga gora ratten till bistand samt en tydlig
tillampning av lagen ar socialférvaltningens beddmning att inte fortsatta bevilja
ekonomiskt bistand enligt 4 kap. 2 § SoL avseende elrullstolsgarage.

Socialforvaltningens férslag till beslut
Socialnamndens forslag till kommunstyrelsen och fullmaktige:

Socialndmnden foreslar kommunfullmaktige att upphdra med att bevilja bidrag till eller
hantera uthyrning av elrullstolsgarage.

Beslutsexpediering:
Akten
Revisorer

Ordf. sign. Just. sign.
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Socialférvaltningen
Lisa Wallin
verksamhetschef
Socialndmnden

Aterrapportering av KF beslut § 59 2021-12-09 gillande
bidrag till rullstolsgarage for elrullstol

Forslag till beslut

Socialndmndens forslag till kommunstyrelsen och fullméaktige:

Socialndmnden foreslar kommunfullmaktige att upphdra med att bevilja bidrag till eller
hantera uthyrning av elrullstolsgarage.

Sammanfattning

Hogsta forvaltningsdomstolen har faststallt att flyttbara elrullstolsgarage inte omfattas av
bostadsanpassningsbidrag da de betraktas som hjalpmedel kopplade till elrullstolen
snarare dn bostadens fasta funktioner. Detta innebar att kommunen inte har nagon
skyldighet att finansiera elrullstolsgarage enligt lag.

Mot bakgrund av hogsta forvaltningsdomstolens dom fattade kommunfullmaktige beslut
att socialférvaltningen ska bevilja bidrag till elrullstolsgarage enligt 4:2 SoL utan
foéregaende inkomstprévning.

For att sdkerstélla rattssakerheten och tydliggora gora ratten till bistand samt en tydlig
tillampning av lagen, ar socialférvaltningens bedémning att inte fortsatta bevilja
ekonomiskt bistand enligt 4 kap. 2 § SolL avseende elrullstolsgarage.

Arendet

Hogsta forvaltningsdomstolen faststallde 2020 en prejudicerande dom som satte en tydlig
praxis, att ett flyttbart elrullstolsgarage har en starkare koppling till elrullstolen an till sjdlva
fastigheten och att elrullstolsgarage darmed inte omfattas av kommunens skyldigheter
inom ramen for bostadsanpassning.

Kommunfullmaktige beslutade 2021 att anta kommunstyrelsens férslag om att bevilja
ekonomiskt bistand till elrullstolsgarage enligt 4 kap. 2 § SolL.

Sedan 2022 har socialndmnden beviljat ekonomiskt bistand enligt 4 kap. 2 § Sol, utan
foregaende behovsprovning.

Sedan 2022 har kommunen beviljat ett elrullstolsgarage per ar.
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Bostadsanpassning

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har i en prejudicerande dom faststallt att flyttbara
elrullstolsgarage inte omfattas av bostadsanpassningsbidraget. Domstolen motiverar detta
med att ett elrullstolsgarage har en starkare koppling till elrullstolen som ett personligt
hjalpmedel an till bostadens fasta funktioner. Eftersom bostadsanpassningsbidrag enligt
lag endast giller anpassning av fasta installationer i en bostad, faller ansvaret for sadana
hjalpmedel utanfér kommunens skyldigheter enligt denna lag. Detta innebar att
kommunen inte har ndgon lagstadgad skyldighet att finansiera rullstolsgarage som en del
av bostadsanpassningen.

Kommunernas hantering efter Hégsta férvaltningsdomstolen

Kommuner som Sédertélje, Botkyrka, Stockholm stad, Haninge, Eker6é och Huddinge har
upphort med att bevilja bidrag till elrullstolsgarage efter domen. Det finns en bred
nationell anpassning till rattslaget. Det finns dock exempel pa enstaka kommuner som hyr
ut sadana garage, dven om detta medfoér stora praktiska svarigheter och ett oklart
rattslage.

Nar domen faststalldes 2021, fanns det oro Over att brukare inte langre skulle fa tillgang till
dessa forskrivna hjalpmedel. Andra |6sningar utvecklades istallet:

e Forvaring i bostadens hall: Permobilen kan forvaras och laddas inomhus hos
brukaren, om tillrackligt med utrymme finns.

e Fastighetsdgarens ansvar: Fastighetsidgaren kan tillhandahalla l16sningar i
gemensamma eller andra utrymmen.

e Privat finansiering: Brukare har valt att sjdlva kopa ett forrdd eller garage for att
sakerstalla trygg forvaring.

e Flytt till en battre anpassad bostad: Om det finns stora hinder med nuvarande
boende, kan en flytt till en mer lamplig bostad vara en alternativ |6sning.

Socialtjéinstlagen

Enligt 4 kap 1 § SoL har den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem
tillgodosedda pa annat satt ratt till bistand av socialndmnden for sin forsorjning
(forsorjningsstod) och for sin livsforing i 6vrigt. Den enskilde ska genom bistandet
tillférsakras en skalig levnadsniva.

Utover detta kan socialndmnden bevilja bistand enligt 4 kap. 2 § SoL om det finns sarskilda
skal for det, som komplement till bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL. Denna bestammelse
innebar dock ingen lagstadgad rattighet for den enskilde eller skyldigheten fér kommunen.

Beslut om bistand enligt 4 kap. 2 § Sol baseras pa kommunala riktlinjer eller beslut. Enligt
Justitieombudsmannen (JO) ska dock alltid en prévning enligt 4 kap. 1 § SolL gbras innan
ett beslut fattas enligt 4 kap. 2 § Sol, for att tydliggora ratten till bistand och sékerstalla
moijligheten for den enskilde att 6verklaga beslutet hos férvaltningsratten.
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Finansiering

Ingen ytterligare finansiering behdvs.

Victoria Larsson
socialchef
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Q‘Q Salems

SAMMANTRADESPROTOKOLL
2025-02-10

w kommun 20 av 21

Socialnamnd

SN § 16 Dnr SN/2025:13

Anmalningsdrenden

W NV A WDNR

[
= o

@ KF § 59 Val till socialndmnd.pdf

B3 KF § 75 Anmalan av gruppledare.pdf

& KF § 78 Revidering av riktlinjer fér god ekonomisk hushallning och resultatr...
[ KF § 79 Finansieringsbudget.pdf

B3 KF § 81 Rapportering av gynnande beslut som ej verkstéllts 2a kvartalet 20...
B KF § 83 Visionsprocessen i Salems kommun.pdf

[ KoF §65 Ordférandeférslag Forvaltningsgemensamt uppdrag.pdf

B BUN §97 Forvaltningsgemensamt uppdrag.pdf

(8 2024-12-19 Rapport om personuppgiftsincident- SON .pdf

B Meddelande_16_Overenskommelse Ny socialtjanstlag 2025.pdf

. [ SKR - Meddelande frén styrelsen — Overenskommelse mellan staten och SK...

Socialforvaltningens férslag till beslut
Socialnamnden noterar till protokollet att de tagit del av anmalningsarenden.

Beslutsexpediering:

Akten

Revisorer

Ordf. sign. Just. sign.



SAMMANTRADESPROTOKOLL

**‘ Salems 2025-02-10
v kommun 21av21

Socialnamnd

SN §17 Dnr SN/2025:14

Anmadlan av delegationsbeslut

1. [ Avtal interimchef verksamhetschef Ranstad.pdf

Socialforvaltningens férslag till beslut

Socialndmnden beslutar att godkdnna redovisningen av delegationsbeslut.

Beslutsexpediering:
Akten
Revisorer

Ordf. sign. Just. sign.
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