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Tillsynsplan i Salems kommun 2025

Alkohollagen (2010:1622) AL,
Lagen om tobak och liknande produkter (2018:2088) LTLP,
Lagen om tobaksfria nikotinprodukter (2022:1257) LTN.
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1. Inledning

Alkohollagen ar en skyddslag och har som syfte att begransa en skadlig anvandning av alkohol som
t.ex. en for tidig alkoholdebut, berusningsdrickande och ordningsstérningar. Den svenska
alkoholpolitiken har som 6vergripande mal att framja folkhalsan genom att minska alkoholens
medicinska och sociala skadeverkningar. Malet ska nas genom insatser som motverkar skadligt
dryckesbeteende och bidrar till en minskad total alkoholkonsumtion. Ett av de fraimsta och mest
grundlaggande politiska instrumenten for att na detta mal ar en restriktiv lagstiftning pa
alkoholomradet. En viktig forutsattning for den restriktiva alkoholpolitiken och skyddet for folkhalsan
ar att samhallet har en effektiv kontroll av lagar- och reglers efterlevnad. Den direkta tillsynen enligt
alkohollagen utdvas av kommunen och Polismyndigheten.

Lagen om tobak och liknande produkter och lagen om tobaksfria nikotinprodukter &dr en skyddslag till
forman for folkhalsan. De omraden som kommunen utdvar den direkta tillsynen av géllande tobak-
och folkélsforsaljningen framgar av lagen om tobak och liknande produkter 7 kap. 1-8 §. Dar framgar
ocksa att Arbetsmiljoverket, Konsumentverket, Folkhdlsomyndigheten och Polismyndigheten utévar
direkt tillsyn inom olika delomraden.

1.1 Syfte

Syftet med tillsynen ar att i samverkan med tillstandsinnehavare férebygga och korrigera de brister
som kan uppkomma vid servering av alkoholdrycker och vid forsaljning av folkél och tobak samt
liknande produkter och tobaksfria nikotinprodukter. Tillsynsplanen ska bidra till att tillsynsarbetet
sker strukturerat, att ratt prioriteringar i tillsynsarbetet gors och att uppféljning sker.

1.2 Uppfoljning av verksamheten

Nar kommunens tillsynsverksamhet blir féremal fér uppfoljning kan tillsynsplanen fungera som en
utgangspunkt. Da granskas det hur tillsynsplanen har féljts och vad tillsynen har lett till avseende
avvikelser, atgarder och resultat. Tillsynsplanen och uppféljningen kommer aven att ligga till grund for
utvecklingen och planeringen av verksamheten kommande ar.
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2. Tillsyn serveringstillstand

Spritdrycker, vin, starkél och annan jast alkoholdryck far bara serveras av den som meddelats
serveringstillstand. Ansvarig personal ska enligt alkohollagen tillse att mattfullhet iakttas och att
stérningar pa grund av oordning eller onykterhet undviks. Till skydd fér ungdomar anger lagen dven
aldersgranser for att fa kopa eller att bli serverad alkohol.

De forutsattningar som géller for att erhalla serveringstillstand ska vara uppfyllda dven efter det att
tillstand meddelats.

Tillsynen bestar av forebyggande, inre och yttre tillsyn.

2.1 Forebyggande tillsyn

Den forebyggande tillsynen ska ske genom information, radgivning och utbildning. Detta i syfte att
skapa en god grund for dialog, forstaelse och samarbete mellan kommunen och tillstandsinnehavare.

| Salems kommun ska den férebyggande tillsynen ske genom att Socialférvaltningen:

* Bjuder in tillstdndsinnehavare till dialog och informationstraffar.

» Delgerinformation som ar av vikt for tillstandet brevledes.

= Tillser att informationsmaterial och kommunens hemsida innehaller aktuella uppgifter om
alkohollagens bestammelser och att informationen ar tillganglig for naringsidkare och
allmanhet.

*  Erbjuda utbildningen “Ansvarsfull alkoholservering” (AAS).

2.2 Inre tillsyn

Den inre tillsynen utgors av kontroll och uppféljning av tillstandsinnehavares personliga och
ekonomiska férhallanden och ar av administrativ karaktar. Inre tillsyn sker genom remissforfarande
till exempelvis Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten. Tillsynen sker dven genom
granskning av restaurangrapporten som tillstandsinnehavarna inkommer med arligen.

| Salems kommun ska den inre tillsynen ske genom att Socialférvaltningen:

=  Kontrollerar tillstandsinnehavare och personer med betydande inflytande i foretaget arligen
genom ett remissforfarande. Sarskild vikt ska laggas vid personliga och ekonomiska
forhallanden samt god vandel.

= Overvakar foretagens marknadsféring i dagspress eller andra media.

2.3 Yttre tillsyn

Den yttre tillsynen avser den tillsyn som sker pa serveringsstallet i syfte att kontrollera att
serveringen sker i enlighet med tillstandet och alkohollagens bestdmmelser. Tillsynen kan ske enskilt
av kommunen eller samordnat med andra myndigheter.

| Salems kommun ska den yttre tillsynen ske genom att Socialférvaltningen kontrollerar:
»  Att det rader nykterhet dvs att personer inte ar 6verserverade.

* Att det rader ordning.

» Att servering inte sker till minderariga.

*  Attservering inte sker till markbaghpaverkade personer.




Salems
kommun

»  Att mat tillhandahalls pa serveringsstéllet enligt lag.

»  Att matutbudet féljer lagstiftningen.

» Att serveringsansvarig person finns pa plats.

= Att forteckning 6ver serveringsansvariga ar uppdaterad och tillgénglig.

= Att servering sker av anstalld personal eller inhyrd personal fran bemanningsforetag.

*  Att utbudet av alkoholdrycker stammer med beviljat tillstand.

= Att det finns alkoholfria alternativ.

*  Antalet gaster i foérhallande till vad lokalen ar avsedd for.

*  Att marknadsforingen inte ar patrangande.

= Att animeringsférbudet respekteras. Animeringsforbudet innebar att atgarder som innebar en aktiv
paverkan inte ar tillatna. Personalen far inte uppmana gasterna att képa alkohol dock &r forfragan om
en sista bestédllning 6nskas innan kassan stéanger godtagbar.

= Att servering sker inom beviljad serveringstid.

»  Att kvitto erbjuds.

»  Att meddelade villkor féljs.

Den yttre tillsynen genomfors av sakerhetsskal och av bevisskal alltid av minst tva personer.

2.4 Tillsynsfrekvens

Forebyggande tillsyn sker kontinuerligt. Inre och yttre tillsyn ska ske minst en gang per ar hos
tillstandshavaren dock bor det ske med tatare intervall eller spontant om:

= Alkoholférsaljningen ar hog i forhallande till matforsaljningen.

»  Aterkommande stérningar har rapporterats.

* Tillstdndsinnehavaren har meddelats erinran eller varning.

* Omstandigheterna i det enskilda fallet motiverar en extra tillsyn.

En avgift for tillsyn tas ut arligen i enlighet med kommunfullméaktiges beslut.
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Tillsyn av folkol

Den som bedriver detaljhandel eller servering av folkél ar skyldig att anmala detta till kommunen.
Kommunen utévar tillsyn enligt alkohollagen och haller ett register 6ver anmalda forsaljare.

2.5 Egenkontrollprogram

Enligt alkohollagen ska den som bedriver detaljhandel med eller servering av folkdl utdva sarskild
kontroll (egenkontroll) éver forsaljningen. For egenkontrollen skall foretaget ta fram och tillampa ett
egenkontrollprogram. Programmet ska i ett dokument beskriva vilka rutiner som ska tillampas vid
forsaljning av folkol for att undvika overtradelser av forsaljningsbestammelserna tex.

*  Hur personalen informerats om forsaljningsreglerna.
*  Vem som ar forsdljningsansvarig.

*  Rutiner for alderskontroll.

* Riskanalys m.m.

Kommunen informerar och ger rad kring utformandet av egenkontrollprogrammet.

2.6 Ansvar och atgarder for tillsyn

Kommunen ska:

* Halla ett register over forsaljningsstallen och uppdatera detta kontinuerligt.

*  Gerad, stod och information till naringsidkarna om gallande lagstiftning via t.ex. hemsida
och brevutskick.

» Sakerstalla att grundvillkoren for férsaljning uppfylls.

» Samverka med andra myndigheter, t. ex. miljoférvaltning och Polismyndigheten.

* Dokumentera rutiner och tillsynsarbete.

2.7 Yttre tillsyn

Kontroll av att:

»  Forsdljningsstallet har ett egenkontrollprogram.

* Det finns minst en tydlig och fullt synbar skylt med information om géllande aldersgrans.
Saknas detta delas skyltar, dekaler och annan tryckt information ut av kommunen.

»  Att mat serveras pa serveringsstallet eller att matvaror ur det vanliga livsmedelssortimentet
finns till forsaljning pa forsaljningsstallet.

» Attt marknadsforing och exponering av folkol sker enligt lagens bestammelser.

2.8 Tillsynsfrekvens

Forebyggande tillsyn sker kontinuerligt, se punkt 3.2. Yttre tillsyn ska ske minst en gang per ar for de
som anmalt forsaljning. Dock bor det ske med tatare intervall eller spontant om tillsynen resulterat i
att brister/forseelser kommit till kommunens kdnnedom.

Uppfoljningsbesokets syfte ar att utréna om det kan réra sig om en engangsforeteelse eller om
bristen/férseelsen ar av aterkommande karaktar pa forsiljningsstallet.

En avgift for tillsyn tas ut arligen i enlighet med kommunfullméaktiges beslut.
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3. Tillsyn av tobak och liknande produkter samt tobaksfria
nikotinprodukter

Den som bedriver detaljhandel med tobaksvaror ska soka tillstdnd hos kommunen. Kommunen
utovar tillsyn enligt lagen om tobak och liknande produkter (LTLP).

En anmalan om forsaljning ska géras om det géller tobakfria nikotinprodukter (LTN), och e-cigaretter
och/eller pafyliningsbehallare.

3.1 Egenkontrollprogram

Enligt LTLP och LTN ska den som bedriver detaljhandel med tobaksvaror utéva sarskild kontroll
(egenkontroll) 6ver forséljningen. For egenkontrollen skall féretaget ta fram och tillampa ett
egenkontrollprogram. Programmet ska i ett dokument bland annat beskriva vilka rutiner som ska
tillampas vid foérsaljning av tobaksvaror for att undvika dvertradelser av forsaljningsbestammelserna
t.ex.

*  Hur personalen informerats om forséljningsreglerna.
* Vem som ar forsdljningsansvarig.

*  Rutiner for alderskontroll.

* Riskanalys m.m.

Kommunen informerar och ger rad kring utformandet av egenkontrollprogrammet.

3.2 Forebyggande och inre tillsyn

Kommunen ska:
*  Gerad, stdod och information till naringsidkarna om gallande lagstiftning via t.ex. hemsida
och brevutskick.
» Sadkerstalla att grundvillkoren for forsaljning uppfylls.
» Samverka med andra myndigheter i fragor om tillsyn av tobaksforsaljning.
= Dokumentera tillsynsarbete och rutiner for detta.

3.3 VYttre tillsyn

Kontroll av att:

»  Forséljningsstallet har ett egenkontrollprogram.

* Det finns minst en tydlig och fullt synbar skylt med information om géallande aldersgrans.
Saknas detta delas skyltar, dekaler och annan tryckt information ut.

» Attt marknadsforing och exponering av tobaksvaror sker enligt lagens bestammelser.

3.4 Tillsynsfrekvens

Forebyggande tillsyn sker kontinuerligt. Inre samt yttre tillsyn ska ske minst en gang per ar dock bor
det ske med tatare intervall eller spontant om tillsynen resulterat i att brister/férseelser kommit till
kommunens kdannedom. Da ska det ske minst ett uppféljningsbesok i syfte att utréna om det kan réra
sig om en engangsforeteelse eller om bristen/férseelsen ar av dterkommande karaktar.

En avgift for tillsyn ta
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4. 2025 ars tillsyn

Tillsynsplan for 2025 avser att yttre och inre tillsyn ska genomféras avseende samtliga serverings —
och férsaljningsstéllen. Vid borjan av aret har 11 serveringstillstand och 9 tobakstillstand samt
anmalan om tobakfria nikotinprodukter, e-cigaretter och/eller pafyliningsbehallare.

Samverkan med myndigheter sdsom Polismyndigheten och raddningstjansten samt miljoforvaltning
kommer att ske fortlopande.

Extra fokus
Under 2025 kommer extra fokus laggas pa:
Att kontrollera att alla tillstandshavare har uppdaterade tillstandsbevis.

Att erforderliga ritningar till serveringsytor fér servering av alkoholdrycker bade inom- och utomhus
finns.

Att alla har erforderliga tillstand till sina uteserveringsytor.

Att kommunen har korrekta kontaktuppgifter till tillstandshavarna bade for alkohol och tobak.

Foérebyggande arbete
Uppdatering av hemsidan.

Utbildningen “Ansvarsfull alkoholservering” (AAS) ar inplanerad under varen och sker i samverkan
med andra kommuner i Sodertorn.

Inférande av e-tjanst for ansékan och forandringsanmalan

Uppdatering av delegationsordning

Uppdatering av riktlinjer




