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‭1.‬ ‭Inledning‬

‭Alkohollagen är en skyddslag och har som syfte att begränsa en skadlig användning av alkohol som‬
‭t.ex. en för tidig alkoholdebut, berusningsdrickande och ordningsstörningar. Den svenska‬
‭alkoholpolitiken har som övergripande mål att främja folkhälsan genom att minska alkoholens‬
‭medicinska och sociala skadeverkningar. Målet ska nås genom insatser som motverkar skadligt‬
‭dryckesbeteende och bidrar till en minskad total alkoholkonsumtion. Ett av de främsta och mest‬
‭grundläggande politiska instrumenten för att nå detta mål är en restriktiv lagstiftning på‬
‭alkoholområdet. En viktig förutsättning för den restriktiva alkoholpolitiken och skyddet för folkhälsan‬
‭är att samhället har en effektiv kontroll av lagar- och reglers efterlevnad. Den direkta tillsynen enligt‬
‭alkohollagen utövas av kommunen och Polismyndigheten.‬

‭Lagen om tobak och liknande produkter och lagen om tobaksfria nikotinprodukter är en skyddslag till‬
‭förmån för folkhälsan. De områden som kommunen utövar den direkta tillsynen av gällande tobak-‬
‭och folkölsförsäljningen framgår av lagen om tobak och liknande produkter 7 kap. 1–8 §. Där framgår‬
‭också att Arbetsmiljöverket, Konsumentverket, Folkhälsomyndigheten och Polismyndigheten utövar‬
‭direkt tillsyn inom olika delområden.‬

‭1.1‬ ‭Syfte‬
‭Syftet med tillsynen är att i samverkan med tillståndsinnehavare förebygga och korrigera de brister‬
‭som kan uppkomma vid servering av alkoholdrycker och vid försäljning av folköl och tobak samt‬
‭liknande produkter och tobaksfria nikotinprodukter. Tillsynsplanen ska bidra till att tillsynsarbetet‬
‭sker strukturerat, att rätt prioriteringar i tillsynsarbetet görs och att uppföljning sker.‬

‭1.2‬ ‭Uppföljning av verksamheten‬
‭När kommunens tillsynsverksamhet blir föremål för uppföljning kan tillsynsplanen fungera som en‬
‭utgångspunkt. Då granskas det hur tillsynsplanen har följts och vad tillsynen har lett till avseende‬
‭avvikelser, åtgärder och resultat. Tillsynsplanen och uppföljningen kommer även att ligga till grund för‬
‭utvecklingen och planeringen av verksamheten kommande år.‬



‭2.‬ ‭Tillsyn serveringstillstånd‬

‭Spritdrycker, vin, starköl och annan jäst alkoholdryck får bara serveras av den som meddelats‬
‭serveringstillstånd. Ansvarig personal ska enligt alkohollagen tillse att måttfullhet iakttas och att‬
‭störningar på grund av oordning eller onykterhet undviks. Till skydd för ungdomar anger lagen även‬
‭åldersgränser för att få köpa eller att bli serverad alkohol.‬

‭De förutsättningar som gäller för att erhålla serveringstillstånd ska vara uppfyllda även efter det att‬
‭tillstånd meddelats.‬

‭Tillsynen består av förebyggande, inre och yttre tillsyn.‬

‭2.1‬ ‭Förebyggande tillsyn‬
‭Den förebyggande tillsynen ska ske genom information, rådgivning och utbildning. Detta i syfte att‬
‭skapa en god grund för dialog, förståelse och samarbete mellan kommunen och tillståndsinnehavare.‬

‭I Salems kommun ska den förebyggande tillsynen ske genom att Socialförvaltningen:‬

‭▪‬ ‭Bjuder in tillståndsinnehavare till dialog och informationsträffar.‬
‭▪‬ ‭Delger information som är av vikt för tillståndet brevledes.‬
‭▪‬ ‭Tillser att informationsmaterial och kommunens hemsida innehåller aktuella uppgifter om‬

‭alkohollagens bestämmelser och att informationen är tillgänglig för näringsidkare och‬
‭allmänhet.‬

‭▪‬ ‭Erbjuda utbildningen ”Ansvarsfull alkoholservering” (AAS).‬

‭2.2‬ ‭Inre tillsyn‬
‭Den inre tillsynen utgörs av kontroll och uppföljning av tillståndsinnehavares personliga och‬
‭ekonomiska förhållanden och är av administrativ karaktär. Inre tillsyn sker genom remissförfarande‬
‭till exempelvis Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten. Tillsynen sker även genom‬
‭granskning av restaurangrapporten som tillståndsinnehavarna inkommer med årligen.‬

‭I Salems kommun ska den inre tillsynen ske genom att Socialförvaltningen:‬

‭▪‬ ‭Kontrollerar tillståndsinnehavare och personer med betydande inflytande i företaget årligen‬
‭genom ett remissförfarande. Särskild vikt ska läggas vid personliga och ekonomiska‬
‭förhållanden samt god vandel.‬

‭▪‬ ‭Övervakar företagens marknadsföring i dagspress eller andra media.‬

‭2.3‬ ‭Yttre tillsyn‬
‭Den yttre tillsynen avser den tillsyn som sker på serveringsstället i syfte att kontrollera att‬
‭serveringen sker i enlighet med tillståndet och alkohollagens bestämmelser. Tillsynen kan ske enskilt‬
‭av kommunen eller samordnat med andra myndigheter.‬

‭I Salems kommun ska den yttre tillsynen ske genom att Socialförvaltningen kontrollerar:‬
‭▪‬ ‭Att det råder nykterhet dvs att personer inte är överserverade.‬
‭▪‬ ‭Att det råder ordning.‬
‭▪‬ ‭Att servering inte sker till minderåriga.‬
‭▪‬ ‭Att servering inte sker till märkbart påverkade personer.‬



‭▪‬ ‭Att mat tillhandahålls på serveringsstället enligt lag.‬
‭▪‬ ‭Att matutbudet följer lagstiftningen.‬
‭▪‬ ‭Att serveringsansvarig person finns på plats.‬
‭▪‬ ‭Att förteckning över serveringsansvariga är uppdaterad och tillgänglig.‬
‭▪‬ ‭Att servering sker av anställd personal eller inhyrd personal från bemanningsföretag.‬
‭▪‬ ‭Att utbudet av alkoholdrycker stämmer med beviljat tillstånd.‬
‭▪‬ ‭Att det finns alkoholfria alternativ.‬
‭▪‬ ‭Antalet gäster i förhållande till vad lokalen är avsedd för.‬
‭▪‬ ‭Att marknadsföringen inte är påträngande.‬
‭▪‬ ‭Att animeringsförbudet respekteras. Animeringsförbudet innebär att åtgärder som innebär en aktiv‬

‭påverkan inte är tillåtna. Personalen får inte uppmana gästerna att köpa alkohol dock är förfrågan om‬
‭en sista beställning önskas innan kassan stänger godtagbar.‬

‭▪‬ ‭Att servering sker inom beviljad serveringstid.‬
‭▪‬ ‭Att kvitto erbjuds.‬
‭▪‬ ‭Att meddelade villkor följs.‬

‭Den yttre tillsynen genomförs av säkerhetsskäl och av bevisskäl alltid av minst två personer.‬

‭2.4‬ ‭Tillsynsfrekvens‬
‭Förebyggande tillsyn sker kontinuerligt. Inre och yttre tillsyn ska ske minst en gång per år hos‬
‭tillståndshavaren dock bör det ske med tätare intervall eller spontant om:‬

‭▪‬ ‭Alkoholförsäljningen är hög i förhållande till matförsäljningen.‬
‭▪‬ ‭Återkommande störningar har rapporterats.‬
‭▪‬ ‭Tillståndsinnehavaren har meddelats erinran eller varning.‬
‭▪‬ ‭Omständigheterna i det enskilda fallet motiverar en extra tillsyn.‬

‭En avgift för tillsyn tas ut årligen i enlighet med kommunfullmäktiges beslut.‬



‭Tillsyn av folköl‬
‭Den som bedriver detaljhandel eller servering av folköl är skyldig att anmäla detta till kommunen.‬
‭Kommunen utövar tillsyn enligt alkohollagen och håller ett register över anmälda försäljare.‬

‭2.5‬ ‭Egenkontrollprogram‬
‭Enligt alkohollagen ska den som bedriver detaljhandel med eller servering av folköl utöva särskild‬
‭kontroll (egenkontroll) över försäljningen. För egenkontrollen skall företaget ta fram och tillämpa ett‬
‭egenkontrollprogram. Programmet ska i ett dokument beskriva vilka rutiner som ska tillämpas vid‬
‭försäljning av folköl för att undvika överträdelser av försäljningsbestämmelserna tex.‬

‭▪‬ ‭Hur personalen informerats om försäljningsreglerna.‬
‭▪‬ ‭Vem som är försäljningsansvarig.‬
‭▪‬ ‭Rutiner för ålderskontroll.‬
‭▪‬ ‭Riskanalys m.m.‬

‭Kommunen informerar och ger råd kring utformandet av egenkontrollprogrammet.‬

‭2.6‬ ‭Ansvar och åtgärder för tillsyn‬
‭Kommunen ska:‬

‭▪‬ ‭Hålla ett register över försäljningsställen och uppdatera detta kontinuerligt.‬
‭▪‬ ‭Ge råd, stöd och information till näringsidkarna om gällande lagstiftning via t.ex. hemsida‬

‭och brevutskick.‬
‭▪‬ ‭Säkerställa att grundvillkoren för försäljning uppfylls.‬
‭▪‬ ‭Samverka med andra myndigheter, t. ex. miljöförvaltning och Polismyndigheten.‬
‭▪‬ ‭Dokumentera rutiner och tillsynsarbete.‬

‭2.7‬ ‭Yttre tillsyn‬
‭Kontroll av att:‬

‭▪‬ ‭Försäljningsstället har ett egenkontrollprogram.‬
‭▪‬ ‭Det finns minst en tydlig och fullt synbar skylt med information om gällande åldersgräns.‬

‭Saknas detta delas skyltar, dekaler och annan tryckt information ut av kommunen.‬
‭▪‬ ‭Att mat serveras på serveringsstället eller att matvaror ur det vanliga livsmedelssortimentet‬

‭finns till försäljning på försäljningsstället.‬
‭▪‬ ‭Att marknadsföring och exponering av folköl sker enligt lagens bestämmelser.‬

‭2.8‬ ‭Tillsynsfrekvens‬
‭Förebyggande tillsyn sker kontinuerligt, se punkt 3.2. Yttre tillsyn ska ske minst en gång per år för de‬
‭som anmält försäljning. Dock bör det ske med tätare intervall eller spontant om tillsynen resulterat i‬
‭att brister/förseelser kommit till kommunens kännedom.‬

‭Uppföljningsbesökets syfte är att utröna om det kan röra sig om en engångsföreteelse eller om‬
‭bristen/förseelsen är av återkommande karaktär på försäljningsstället.‬

‭En avgift för tillsyn tas ut årligen i enlighet med kommunfullmäktiges beslut.‬



‭3.‬ ‭Tillsyn av tobak och liknande produkter samt tobaksfria‬
‭nikotinprodukter‬

‭Den som bedriver detaljhandel med tobaksvaror ska söka tillstånd hos kommunen. Kommunen‬
‭utövar tillsyn enligt lagen om tobak och liknande produkter (LTLP).‬

‭En anmälan om försäljning ska göras om det gäller tobakfria nikotinprodukter (LTN), och e-cigaretter‬
‭och/eller påfyllningsbehållare.‬

‭3.1‬ ‭Egenkontrollprogram‬
‭Enligt LTLP och LTN ska den som bedriver detaljhandel med tobaksvaror utöva särskild kontroll‬
‭(egenkontroll) över försäljningen. För egenkontrollen skall företaget ta fram och tillämpa ett‬
‭egenkontrollprogram. Programmet ska i ett dokument bland annat beskriva vilka rutiner som ska‬
‭tillämpas vid försäljning av tobaksvaror för att undvika överträdelser av försäljningsbestämmelserna‬
‭t.ex.‬

‭▪‬ ‭Hur personalen informerats om försäljningsreglerna.‬
‭▪‬ ‭Vem som är försäljningsansvarig.‬
‭▪‬ ‭Rutiner för ålderskontroll.‬
‭▪‬ ‭Riskanalys m.m.‬

‭Kommunen informerar och ger råd kring utformandet av egenkontrollprogrammet.‬

‭3.2‬ ‭Förebyggande och inre tillsyn‬
‭Kommunen ska:‬

‭▪‬ ‭Ge råd, stöd och information till näringsidkarna om gällande lagstiftning via t.ex. hemsida‬
‭och brevutskick.‬

‭▪‬ ‭Säkerställa att grundvillkoren för försäljning uppfylls.‬
‭▪‬ ‭Samverka med andra myndigheter i frågor om tillsyn av tobaksförsäljning.‬
‭▪‬ ‭Dokumentera tillsynsarbete och rutiner för detta.‬

‭3.3‬ ‭Yttre tillsyn‬
‭Kontroll av att:‬

‭▪‬ ‭Försäljningsstället har ett egenkontrollprogram.‬
‭▪‬ ‭Det finns minst en tydlig och fullt synbar skylt med information om gällande åldersgräns.‬

‭Saknas detta delas skyltar, dekaler och annan tryckt information ut.‬
‭▪‬ ‭Att marknadsföring och exponering av tobaksvaror sker enligt lagens bestämmelser.‬

‭3.4‬ ‭Tillsynsfrekvens‬
‭Förebyggande tillsyn sker kontinuerligt. Inre samt yttre tillsyn ska ske minst en gång per år dock bör‬
‭det ske med tätare intervall eller spontant om tillsynen resulterat i att brister/förseelser kommit till‬
‭kommunens kännedom. Då ska det ske minst ett uppföljningsbesök i syfte att utröna om det kan röra‬
‭sig om en engångsföreteelse eller om bristen/förseelsen är av återkommande karaktär.‬

‭En avgift för tillsyn tas ut årligen i enlighet med kommunfullmäktiges beslut.‬



‭4.‬ ‭2025 års tillsyn‬

‭Tillsynsplan för 2025 avser att yttre och inre tillsyn ska genomföras avseende samtliga serverings –‬
‭och försäljningsställen. Vid början av året har 11 serveringstillstånd och 9 tobakstillstånd samt‬
‭anmälan om‬‭tobakfria nikotinprodukter, e-cigaretter‬‭och/eller påfyllningsbehållare.‬

‭Samverkan med myndigheter såsom Polismyndigheten och räddningstjänsten samt miljöförvaltning‬
‭kommer att ske fortlöpande.‬

‭Extra fokus‬

‭Under 2025 kommer extra fokus läggas på:‬

‭Att kontrollera att alla tillståndshavare har uppdaterade tillståndsbevis.‬

‭Att erforderliga ritningar till serveringsytor för servering av alkoholdrycker både inom- och utomhus‬
‭finns.‬

‭Att alla har erforderliga tillstånd till sina uteserveringsytor.‬

‭Att kommunen har korrekta kontaktuppgifter till tillståndshavarna både för alkohol och tobak.‬

‭Förebyggande arbete‬

‭Uppdatering av hemsidan.‬

‭Utbildningen ”Ansvarsfull alkoholservering” (AAS) är inplanerad under våren och sker i samverkan‬
‭med andra kommuner i Södertörn.‬

‭Införande av e-tjänst för ansökan och förändringsanmälan‬

‭Uppdatering av delegationsordning‬

‭Uppdatering av riktlinjer‬


