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Lasanvisningar

l. Inledning: Oversikt av nuldge, klimatutmaningar och fardplanens syfte. Kommunens mal om
klimatneutralitet 2045 och huvudutmaningarna i klimatomstallningen.

. Strategier, fokusomraden och delmal: Fokus pa klimatutmaningar inom det geografiska
omradet och kommunens egna verksamheter. Overgripande strategier och sektorsspecifika
planer for transporter, energi, byggnader, konsumtion och markanvandning. Konkretisering
av atgarder och indikatorer for framgang.

[l. Organisation och genomférande: Beskrivning av namndernas roller och ansvar samt intern
samordning, organisationsstruktur, uppféljningsprocess och samverkan.

Del I: Inledning

Klimatforandringarna paverkar hela varlden genom extremvader, stigande temperaturer och negativa
konsekvenser for ekosystem och samhallen. Salem har, liksom andra kommuner, ett ansvar att agera
lokalt och bidra till de globala klimatmalen. Genom att integrera hallbarhet i samhéllsplanering,
transporter och energianvandning stravar kommunen efter att skapa en framtidssdkrad och
motstandskraftig miljé for kommande generationer.

Salems kommun har som mal att vara klimatneutral senast 2045, i linje med Sveriges nationella
klimatmal*. Fér den egna organisationen dr ambitionen hégre, med malet om klimatneutralitet
senast 2035. Med en vaxande befolkning och 6kande behov av infrastruktur och transporter, stélls
krav pa innovativa och hallbara lI6sningar som bade minskar klimatpaverkan och skyddar lokala
naturresurser. Klimatarbetet bygger pa ett gemensamt ansvar mellan kommunen, invanare, foretag
och organisationer.

Nuvarande genomfdérande av klimatomstallningsarbetet

Salems kommun har redan ett aktivt klimatarbete, och i organisationen finns en hallbarhetsstrateg?
som har i uppdrag att samordna kommunens klimatomstallningsarbete, och en
forvaltningsovergripande klimatgrupp.

Kommunfullmaktige har beslutat om nio évergripande mal for Salems kommun, dar klimatmalet
ingar. Kommunens namnder bryter sjdlva ned detta till nAmndsmal som f6ljs upp med hjalp av
indikatorer som vags samman till ett index som visar den samlade maluppfyllelsen.

Kommunens évergripande mdl 5b - Klimatarbete
Klimatarbetet i Salem innebdr ett gemensamt ansvar for kommunen, dess invanare och féretagen
och syftar till ett klimatneutralt Salem senast ar 2045.

! Sveriges klimatmal och klimatpolitiska ramverk. Det |angsiktiga malet innebir att Sverige inte ska ha
nagra nettoutsldpp av vaxthusgaser till atmosfaren senast ar 2045, for att darefter uppna negativa
utslapp.

2| skrivande stund vakant tjdnst.
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Salems kommun har dven extern samverkan som bidrar i klimatarbetet, bland annat genom deldgda
bolag som SRV Atervinning for avfallshantering och Syvab for vattenhantering. |
Sodertornssamverkan deltar Salem ihop med sju andra kommuner, bland annat inom transport,
mobilitet och klimat.

Salems kommuns kunskapsunderlag i klimatarbetet

Salems klimatarbete bygger delvis pa tidigare framtagna kunskapsunderlag. Salem har tagit fram en
koldioxidanalys for att géra en klimatkartlaggning for det geografiska omradet och fa en
sammanstallning av kommunens territoriella utslapp och utslapp fran internationella transporter.

Det forsta klimatbokslutet for Salem togs fram 2024 och beskriver utslappsprofilen for
kommunorganisationen ar 2022. Bokslutet foljer Greenhouse Gas Protocol och delar upp utslappen i
scope 1, 2 och 3 for att ge en helhetsbild av utsldppen fran kommunens aktiviteter och inkop.

2022 Koldioxidanalys Salems kommun publicerade en koldioxidanalys for att f& en 6verblick éver utslappen i
kommunen.
Kommunfullmaktige antog ett langsiktigt klimatmal att bli klimatneutralt till 2045, vilket
Klimatneutralt till innefattar bAde kommunens organisation och hela det geografiska omradet. En
2022 2045 klimatkartlaggning paborjades som ett steg mot en klimatfardplan med tydliga etappmal
och prioriterade atgarder.
Klimatbokslut Salems forsta klimatbokslut togs fram, vilket redovisade att 71 % av kommunens egna
2024 utsléapp kom fran inkdp av varor och tjanster. Resultatet anvandes som grund for att ta
fram en klimatstrategi med rekommendationer for effektivare styrning.
2025 Klimatneutral Nytt ambitionsmal borjar galla om att kommunorganisationen ska vara klimatneutral

kommun- senast ar 2035
organisation 2035

Klimatfardplanen tangerar flera andra lokala styrande dokument f6r saval organisationen som for
territoriet, varav de viktigaste visas i Figur 1:
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Figur 1 Klimatférdplan fér Salem och koppling till andra viktiga styrdokument.
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Nulage for utslapp i Salems kommun

Utslappskallorna i Salems kommun kan delas upp i tva huvudkategorier: de territoriella utslappen
som omfattar hela kommunen och utslapp fran den kommunala organisationen.

Territoriella utslapp i Salems kommun

De territoriella utslappen avser alla aktiviteter inom kommunens geografiska granser och illustreras i
Figur 2 . Sedan 1990 har Salem minskat sina utslapp med 38 %, vilket ar helt i linje med hur
Utslappen har minskat i Sverige som helhet. Minskningen har skett i framfor allt transportsektorn
(effektivare fordon, mer biobransle) och egen uppvarmning av bostader och lokaler (fossileldad
varme har bytts ut). Utsldppen fran produktanvandning har 6kat under samma period. Aven p3 dessa
omraden foljer Salem trenden i Sverige i stort.

Transportsektorn star for den helt 6verviagande delen av Salem kommuns territoriella utslapp,
namligen 85 %. Av dessa kommer cirka 70 % fran personbilstrafiken. Lastbilar star for nastan hela den
kvarvarande delen — 6vriga transporter ger i sammanhanget mycket sma utslapp.

Forutom transporter har Salem dven utslapp fran arbetsmaskiner och produktanvandning,
vardera ca 5 % av utslappen. Uppvarmning och jordbruk star fér ca 2 % vardera medan
ovriga utslappskallor ar mycket sma.
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Figur 2 Salem kommuns territoriella utsldpp 1990-2022 Kdlla: Nationella emissionsdatabasen, SMHI
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Kommunorganisationens utslapp

Den kommunala organisationen star for en mycket liten andel av de direkta utsldappen i kommunen
(Scope 1 enligt Greenhouse Gas Protocol). Kommunorganisationens egna utslapp ar dock symboliskt
mycket viktiga, dd kommunen kan forega med gott exempel, och ocksa bana vag for andra att bli mer
hallbara genom att testa nya I6sningar.
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Figur 3 Kommunorganisationens utsldpp férdelat 6ver kategorier. Kélla: Klimatbokslut Salems
kommun.

Kommunen orsakar ocksa indirekta utslapp genom paverkan fran energianvandning (Scope 2) och
effekter uppstroms och nedstréms hos leverantérer och genom bland annat investeringar (Scope 3).
Nar dven indirekta utslapp inkluderas blir kommunens utsldapp mer betydande, vilket visar vilken
klimatnytta kommunen kan gora genom att kravstalla sina inkop. Stérsta delen av dessa utslapp sker
utanfér kommungransen.

Utslappen kopplade till kommunens verksamheter visas i Figur 3 och inkluderar:

e Inkop: Inkop ar den enskilt storsta utslappskallan och star for 71 % av organisationens direkta
och indirekta utslapp 2022. Detta inkluderar produkter och tjanster som livsmedel,
byggmaterial och inventarier.

e Deldgda bolag: Utslapp fran deldgda bolag star for 14 % av kommunorganisationens direkta
och indirekta utslapp. En stor del av detta harror ocksa fran energianvandning i lokaler, och
en del ar direkta utslapp fran avloppsreningen.

e Lokaler och anldggningar: Energianvandning i kommunens byggnader star for cirka 8 % av de
totala utslappen fran den kommunala organisationen, nar utslappen berdknas utifran nordisk
elmix. Om hansyn tas till att kommunen koper fossilfri vattenkraftsel sa halveras utslappen
fran energianvandningen.
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For att na klimatneutralitet i kommunorganisationen till 2035 behdver utslappen minska i genomsnitt
1 125 ton per ar mellan 2025 och 2035, vilket illustreras i Figur 4 . Fardplanen redovisar hur arbetet
kan drivas under 2025-2030, for att ge forutsattningarna for att malen ska nas.

Utslappsminskningstakt i Salems kommunorganisation till
2035, Scope 1-3
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Figur 4 Illustration éver olika utsldppsminskningstakt for att Salem ska né kommunorganisationens
mdl om klimatneutralitet till 2035. | grafen antas vissa utsldpp finnas kvar 2035, som behéver
kompenseras pa annat sdtt om mdlet ska anses vara uppndtt.

Fardplanens syfte och metod

Syftet med denna fardplan ar att skapa tydlighet for hur Salems klimatmal ska kunna uppnas, med
fokus pa atgarder 2025-2030. Fardplanen ska skapa en gemensam riktning och inspirera till
engagemang bade inom kommunens organisation och bland externa aktorer.

Fardplanen har utvecklats i fem steg:

1. Fokusomraden och storsta utslappskallor. Klimatarbetet har indelats i fem fokusomraden
som tar hansyn till Salems lokala forutsattningar och tidigare utfért klimatarbete. Salems
Overlagset storsta territoriella utslapp kommer fran transportsektorn. Vad galler
kommunorganisationen ar det inkdp som star for majoriteten av klimatpaverkan. Darfor har
dessa tva omraden getts sarskilt utrymme i fardplanen.

2. Strategi och delmal. For varje fokusomrade har en strategi utarbetats. Strategierna omfattar
viktiga principer som Salems kommun behéver ha med sig i allt arbete som ror
fokusomradena, dven utanfor det direkta klimatarbetet. Uppféljningsbara delmal har tagits
fram for respektive fokusomrade.

3. Identifiera genomfdrbara atgirdsomraden med effekt. Fardplanen har storst fokus pa
atgarder som ar genomforbara och har effekt i relativ nartid. En stor del av foreslagna
atgarder kommer fran tidigare klimatarbete som genomforts i Salems kommun, men
analysen ar bredare och kompletterande atgarder har tillforts vid behov.

4. Prioritering av atgdrder. Genom att matcha storsta utslapp mot genomférbara atgarder, med
hansyn tagen till kostnader och effekt, har ett antal atgarder sallats ut som prioriterade att
genomfdra i nartid.

5. Helhetssyn. Slutligen har en helhetsbedémning gjorts. Vissa fokusomraden fortjanar mer
omfattande atgarder, men arbete behover kontinuerligt paga inom samtliga omraden.
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For att rikta in klimatarbetet mot genomfdrbara insatser har delmal valts for respektive fokusomrade.
Detta ger en tydlig och direkt koppling mellan verksamhetens insatser och malen som ska nas, och
sakerstaller att organisationen fokuserar resurser mot genomférbara insatser. Ett alternativ hade
varit att satta mal for vilka utslappsminskningar som ska uppnas ett givet ar, men da blir kopplingen
mellan malen och verksamhetens ansvar och atgarder betydligt svagare, och darmed ger det ocksa
en svagare styrning av arbetet. Darfor har detta alternativ valts bort.

Analysarbete och intervjuer med medarbetare i Salems kommun har genomforts parallellt med
arbetet i de fem stegen, och i praktiken har delmal och atgarder itererats fram i dialog med Salems
kommun.

Fardplanens omfattning och avgransningar

AVGRANSNING BESKRIVNING

Definierat fokus Fardplanen prioriterar genomférandeatgarder for perioden 2025-2030.
Den identifierar fem 6vergripande fokusomraden.

Prioriterade omraden  Fokus ligger pa de mest kritiska aspekterna av klimatomstéllningen i
Salems kommun, det vill sdga transporter och konsumtion.

Kvantitativa De kvantitativa bedomningar som finns i fardplanen, exempelvis

bedémningar avseende kostnader for atgarder, ar generella storleksordningar pa
kostnader utifran erfarenheter fran andra projekt. Den verkliga kostnaden
kommer bero pa lokala forutsattningar och behover utredas separat for
respektive projekt.

Ej inkluderade Vissa delar av klimatarbetet, exempelvis anpassning till

aspekter klimatforandringar, behandlas inte i denna fardplan.
Fardplanen omfattar Salems kommuns verksamheter. De deldgda
bolagens klimatarbete omfattas inte av denna klimatfardplan.
Fardplanen fokuserar pa atgarder som behover genomféras 2025-2030.
For att nd klimatmalen for 2035 och 2045 kravs fortsatt arbete och
atgarder darefter.

Salems kommun kan inte ensamt dstadkomma att klimatmalen uppnas; framgang forutsatter ocksa
att regionala, nationella och europeiska beslutsfattare tar ansvar inom sina respektive omraden.

Del ll: Strategier, fokusomraden och delmal

Overgripande strategisk inriktning och nycklar fér att na
klimatmalen

Strategin grundar sig i effekt, helhetssyn, integrerat arbete och samverkan. For att Salem ska kunna
na sina klimatmal kravs spetsiga atgarder med tydliga och kraftfulla effekter, men ocksa bredare
atgarder som ibland har betydligt mer svarbedémda effekter. Det gar dock att sakert sdga, att om
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Salem inte kompletterar med bredare, mer svarbedémda atgarder, sa kommer kommunen definitivt
inte att na sina mal.

SA KAN SALEM NA SINA KLIMATMAL

Prioritering och kostnadseffektivitet. Salem bor satta hogsta prioritet pa atgarder

inom transporter och konsumtion, eftersom dessa star for storst utsldpp inom territoriet
respektive kommunorganisationen. Kostnadseffektiva atgarder med hog effekt bor
genomforas tidigt.

Helhetssyn. Klimatfragan ar komplex och rymmer manga direkta och indirekta

samband. Att enbart prioritera atgarder med stora direkta klimateffekter kommer inte
racka for att nda malen. Darfor behover Salem komplettera med en bredd av atgarder
varav vissa har indirekta effekter pa klimatet — exempelvis energieffektivisering som
kan frigora el for anvandning inom exempelvis transportsektorn.

Integrerat arbete. For att klimatarbetet ska fungera maste det vara integrerat i

kommunens ordinarie verksamhet och en naturlig del i annat arbete. Kommunens
forvaltningar behéver ha en aktiv roll i klimatarbetet och vara delaktiga i att ta fram mal
och aktiviteter.

Samverkan och engagemang. Salems kommun har mycket begransad direkt

radighet Gver stora delar av de territoriella utslappen, som styrs till stor del av nationell
policy och manniskors beteenden. For att na framgang kravs samverkan pa nationell
och regional niva, men ocksa ut i samhallet med naringsliv och civilsamhalle.
Medborgarnas engagemang ar en nyckel for att en hallbar utveckling ska bli av.

Fokusomraden

Klimatarbetet utfors inom fem prioriterade fokusomraden som utgar fran Salems lokala
forutsattningar. Insatser som ar mer 6vergripande beskrivs i Del Ill Organisation och genomférande.

Fokusomraden for Salems kommun

10

Konsumtion och cirkuldr ekonomi: Minska klimatpaverkan fran konsumtion genom att
stodja en cirkular ekonomi, stalla klimatkrav i upphandling, minska matsvinn och férbattra
atervinningen, samt 6ka medvetenheten kring hallbara konsumtionsmonster.

Transporter och mobilitet: Minska utslappen fran transportsektorn genom att utveckla
gang-, cykel- och kollektivtrafik, elektrifiera fordon och bygga ut laddinfrastrukturen. Sarskilt
fokus laggs pa att underlatta hallbara resval fér invanare och féretag.

Byggnader: Framja hallbart byggande och energieffektiva fastigheter, samt integrera
klimatperspektivet i stadsplaneringen. Fokus ligger dven pa cirkulara [6sningar och
materialatervinning vid byggnation och renovering.

Energiproduktion och -distribution: Okad produktion fran fossilfri el och virme och
sakerstall en effektiv, robust och hallbar energiforsorjning. Samverka med energibolagen och
narliggande kommuner.




"\

Salems

v kommun

5. Markanvandning och kolinlagring: Skydda och utveckla gréna omraden, vatmarker och
andra kolsankor for att binda koldioxid och 6ka kommunens motstandskraft mot
klimatforandringar. Dessa insatser starker ocksa den biologiska mangfalden och invanarnas
livskvalitet.

Delmal och deras koppling till EU-mal och Agenda 2030

De prioriterade omradena i Salems klimatarbete &r i linje med flera av EU:s klimatrelaterade mal, och
FN:s globala mal for hallbar utveckling inom Agenda 2030, och bidrar bland annat till malen Hallbara
stader och samhallen (mal 11), Hallbar energi for alla (mal 7), Bekdmpa klimatférandringarna (mal

13) och Hallbar konsumtion och produktion (mal 12).

OMRADE

Konsumtion
och cirkular
ekonomi

Transporter
och mobilitet
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INTERNATIONELLA MAL

Agenda 2030

Halvera matsvinnet per capita pa
detaljhandelsniva och hos
konsumenter till 2030 (Mal 12.3).

EU:s avfallsdirektiv

Mal for ateranvandning och
material-atervinning av kommunalt
avfall:

- minst 55 viktprocent till 2025

- minst 60 viktprocent till 2030

- minst 65 viktprocent till 2035.

Agenda 2030

Skapa hallbara, tillgdngliga och
energieffektiva transportsystem som
minskar vaxthusgas-utslapp (mal 13),
forbattrar luftkvalitet (mal 3), framjar
social inkludering (mal 10),
bekampning av klimatférandringar
(mal 13) och byggandet av hallbara
stader och samhallen (mal 11).

EU Fit for 55
Minska transportsektorns utslapp
med 55 % till 2030.

EU:s mobilitetsstrategi
Framja hallbara, smarta och fossilfria
transporter.

FORSLAG PA DELMAL FOR SALEM

Kommunorganisation

Klimatkrav som moter fokusomradenas
malsattningar stélls i 80 % av
kommunens gemensamma och egna
upphandlingar senast ar 2030

Territoriella

Skapa ett resurseffektivt samhalle
genom att 6ka atervinning och
ateranvandning sa att minst 60 % av
hushallsavfallet materialatervinns senast
2030.

Kommunorganisation

100% av kommunens egna fordon och
upphandlade transporttjanster ar
fossilfria 2030

Territoriella

Salems kommun ska bidra till att
klimatpaverkan fran transporter ska
minska med 70% till 2030 jamfért med
2010.

Ar 2030 ar andelen resor med
kollektivtrafik, gang och cykel
tillsammans minst 65%
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Byggnader

Energi-produk
tion och
distribution

Markanvandni
ng och
Kolinlagring
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Agenda 2030

Fordubbla 6kningen av
energieffektivitet (Mal 7.3)

Minska staders miljopaverkan (Mal
11.6).

EU Energieffektivitetsdirektivet
Arlig minskning av energianvandning
inom offentlig sektor med 1,9 %

3 % av fastighetsbestandet inom
offentlig sektor renoveras arligen

Agenda 2030
Oka andelen fornybar energi i
varlden (Mal 7.2)

Agenda 2030

Sakerstalla tillgang till sakra,
inkluderande och tillgdngliga grona
omraden for alla senast 2030 (Mal
11.7).

Aterstilla 15 % av degraderad mark
globalt och skydda minst 30 % av
varldens landyta for biologisk
mangfald senast 2030 (Mal 15.1 och
15.3).

EU:s strategi for biologisk mangfald
2030

Skydda minst 30 % av EU:s landyta,
inklusive viktiga

ekosystem som vatmarker och
skogar, varav 10 % ska vara strikt
skyddade.

Aterstalla 15 % av degraderade
ekosystem

Kommunorganisation

Minska energianvandningen i befintliga
fastigheter, matt i kWh/kvm/ar
uppvarmd area, med 20 % till 2030.
Basar ar 2021.

Territoriella
Samhallsplanering och samverkan som
bidrar till hallbara byggnader.

Kommunorganisation
Kommunorganisationen anvander
enbart fossilfri energi

Territoriella

Fossilfri elproduktion i kommunen ska
o6ka med minst 100 % (installerad effekt)
till 2030, med basar 2023.

Kommunorganisation

Restaurera delar av vatmarker i
kommunen till 2030 och 6ka kolinlagring
med 10 % via biokol och skogsbruk.

Senast 2030 har ett strukturerat arbete
etablerats for 6kad kolinlagring i drift
och utveckling av kommunens gréna och
bla miljoer.

Territoriella

Oka kolinlagring i kommunen med 10 %
till 2030
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Konsumtion och cirkular ekonomi

Bakgrund

Konsumtion och avfall star fér en stor del av Salems klimatpaverkan, dar 71 % av utslappen enligt
klimatbokslutet kopplas till inkdp av varor och tjanster som livsmedel och byggmaterial. Trots detta
ligger Salem nagot under det nationella genomsnittet for konsumtionsbaserade utsldpp, delvis tack

vare avsaknaden av tung industri.

Kommunen har férbattrat system for kallsortering och atervinning, fran kontorsmaterial till byggavfall

och matrester, for att minska avfall till deponi och 6ka atervinningsgraden. En hallbar
upphandlingspolicy stéller ocksa krav pa klimatvanliga produkter och tjanster, vilket bidrar till mer

hallbara l6sningar inom bygg, energi och transport.

Utmaningar kvarstar, bland annat begrénsade resurser och specialistkompetens samt behovet av
beteendeférandringar hos invanare och foretag. Genom att kombinera strukturella insatser med
okad kunskap och engagemang kan Salem mota dessa utmaningar och driva pa omstéllningen mot
en cirkular ekonomi. Genom att kombinera forbattrad atervinning och aterbruk med ambitiésa
informationsinsatser kan kommunen minska konsumtionsbaserade utsldapp och fungera som en

forebild.

UTMANINGAR

® Invanarnas konsumtion har hog
klimatpaverkan med utslapp framst
utanfor kommunens granser

® Brist pa kunskap och incitament hos
invanare och foretag forsvarar
klimatsmarta val.

e Otillracklig infrastruktur, sasom
aterbruksstationer och system for
materialatervinning, forsvarar effektiv
resursanvandning.

® Ekonomiska och tekniska hinder gor
investeringar i hallbara alternativ och
infrastruktur kostsamma.

MOJLIGHETER INOM KONSUMTION
OCH CIRKULAR EKONOMI

® Minskad resursanvdandning och avfall
sanker kostnader och skapar
langsiktiga fordelar for lokalt naringsliv.

o Cirkular ekonomi skapar gréna jobb
inom atervinning, reparation och
delningsekonomi.

o Delningsekonomi och aterbruk starker
samhorighet och lokalsamhallets
motstandskraft.

e Extern finansiering fran exempelvis
Naturvardsverket och EU minskar
kommunens ekonomiska belastning.
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Strategi for konsumtion och cirkuldar ekonomi

Salems kommun har tagit viktiga steg for att minska klimatpaverkan fran konsumtion och avfall, men
ytterligare insatser behovs for att starka omstéllningen till en cirkuldr ekonomi. Genom att forbattra
interna processer, 6ka informationsinsatser och starka samverkan kan kommunen minska
konsumtionsbaserade utslapp och bli en férebild.

Kommunen bor intensifiera kampanjer och utbildningar for att minska matsvinn, framja aterbruk och
delningsekonomi. Infrastrukturen for aterbruk och avfallshantering bor utvecklas i samverkan med
SRV, exempelvis genom fler dterbruksstationer och battre avfallsinsamling. Ateranvandning av
byggmaterial kan ocksa framjas i bade kommunala och privata projekt.

Hallbara upphandlingar kan starkas med livscykelanalyser och atervunnet material, och extern
finansiering fran nationella och EU-program kan paskynda omstallningen. Samarbete med regionala
aktorer, som Sodertérnssamverkan, skapar synergier och okar effektiviteten. Strategin bygger pa
resurshantering, upplysning och samverkan for att na kommunens klimatmal.

Delmal och prioriterade atgardsomraden

e Delmal 1: Klimatkrav som moter fokusomradenas malsattningar stalls i 80 % av kommunens
gemensamma och egna upphandlingar senast ar 2030.

e Delmal 2: Skapa ett resurseffektivt samhalle genom att 6ka atervinning och ateranvandning
sa att minst 60 % av hushallsavfallet materialatervinns senast 2030.

Forslag pa atgardsomraden

Klimatsmart upphandling

Revidera och implementera en upphandlingspolicy som stidller specifika klimat- och
hallbarhetskrav for att minska klimatpaverkan fran ink6p av material och tjanster samt framja
cirkuldra l6sningar.

Forslag pa aktiviteter:

e Revidera upphandlingspolicyn for att inkludera klimat- och hallbarhetskrav i inkdp av
livsmedel, tjanster och byggmaterial. Vid behov ta fram styrdokument som kan anvandas
som bilagor vid upphandlingar.

e Stalla krav pa leverantorer att anvanda hallbara forpackningar, redovisa klimatpaverkan och
arbeta med cirkuldra affairsmodeller.

e Inkludera klimatberdkningar och livscykelanalys (LCA) i anbudsutvarderingen for att framja

hallbara val.

e Stilla krav pa minskat avfall och aterbruk av bygg- och rivningsmaterial i kommunens
byggprojekt.

Prioritet Hog

Indikator Minst 80 % av kommunens upphandlingar ska inkludera krav pa

klimatpaverkan, atervunna material och cirkulara I6sningar senast ar 2030.
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Effekt

Kostnad

Ansvarig

namnd

Samverkan
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Hog

e Minskade vaxthusgasutslapp genom hallbara inkép och framjande av
cirkuldra materialfloden.

e Okad ateranviandning och atervinning av material i byggprojekt, vilket
minskar avfall och resursuttag.

e Kommunens krav driver pa utvecklingen av hallbara och klimatanpassade
produkter och tjanster hos leverantorer.

e Samverkan med andra kommuner kan gora att dven dessa staller hogre
krav, vilket ger 6kad uppvéxling pa Salems insatser

Medelhég med potential att ge langsiktiga besparingar och positiva

marknadseffekter.

e Initiala kostnader: Revidering av upphandlingspolicy, utbildning av
upphandlare och implementering av klimatberdakningar (~300 000-600
000 SEK).

e Driftkostnader: Arlig uppfoljning, anbudsvirdering med klimatkrav och
livscykelanalyser (~100 000-200 000 SEK per ar).

Kommunstyrelsen (KS):

e Ansvarar for revideringen och implementeringen av upphandlingspolicyn
samt samordning av arbetet med klimat-berdkningar och uppféljning.

Tekniska ndmnden (TN):

e Ansvarar for kravstdllning och uppféljning av atervunnet material och
aterbruk i byggprojekt.

Barn- och utbildningsndmnden (BUN) och Socialndmnden (SN):

e Ansvarar for upphandlingar av livsmedel och tjanster med fokus pa
minskat matsvinn och hallbara férpackningslosningar.

Telge Inkop

o Samverka kring 6kade klimatkrav i gemensamma upphandlingar

Upphandlingsmyndigheten:

e Stod for utformning av riktlinjer, verktyg for klimatberdkningar och LCA
samt utbildningar.

Leverantorer och entreprendrer:

e Dialog for att identifiera mojligheter och hinder for att uppfylla
klimatkrav, anvanda atervunna material och implementera cirkuldra
[6sningar.

Regionala aktorer och natverk:

e Samarbete med nérliggande kommuner och organisationer for att dela
erfarenheter, upphandlingskrav och resurser.

Bygg- och anlaggningssektorn:

e Samverkan for att utveckla rutiner och system for aterbruk och
atervinning av material i byggprojekt.

Externa experter

e Utveckling av klimatberdakningsmodeller.
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Hallbara livsmedel

Syftet &r att minska matsvinnet genom ett systematiskt arbete for klimatsmart offentlig maltid,
informationskampanjer och samverkan med skolor och matleverantorer.

Forslag pa aktiviteter:

® Berorda forvaltningar bor samverka for att utveckla och implementera en gemensam strategi
for klimatsmarta offentliga maltider och avfallshantering.

e Genomféra informationskampanjer och utbildningar for att minska matsvinn och 06ka
medvetenheten.

e Infora och optimera avfallssystem for matrester.

Prioritet

Indikatorer

Effekt

Kostnad

Ansvarig namnd
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Medel-Hog

® 30 % minskning av matsvinn inom tre ar, baserat pa nuldgesanalyser och
plockanalyser.

e 50 % av alla personalmaltider och konferensmaltider ska vara
icke-animaliska senast 2030.

Hog effekt for klimatneutral organisation 2035

e Minskade vaxthusgasutslapp fran matsvinn och avfallshantering.
Livsmedelsproduktion ar en av de stérsta utslappskallorna globalt.
Lagre kostnader for livsmedelsinkdp och avfallshantering.

e Okad medvetenhet hos personal, elever och invdnare om matsvinnets
klimatpaverkan och resursforbrukning.

Lag och bedbms aterbetala sig pa sikt genom lagre avfalls- och

inkdpskostnader.

e Initiala kostnader: Utveckling av strategi, utbildningsinsatser och
informationskampanjer (~200 000-500 000 SEK).

Barn- och utbildningsnamnden (BUN):

e Ansvar for skolor och férskolor dar en stor del av matsvinnet uppstar.

e Implementering av atgirder fér optimerade inkép och forbattrad
portionshantering i skolkoken.

e Samverkan med socialférvaltningen for klimatsmarta maltider

Socialndmnden (SN):

e Ansvar for aldreomsorgen och andra kommunala verksamheter som
hanterar livsmedel.

e Inférande av matsvinnsstrategi

e Samverkan med barn- och utbildningsforvaltningen for klimatsmarta
maltider

Tekniska namnden (TN):

e Ansvar for att tillhandahalla fastigheter med tillrackligt utrymme foér
avfallssystem, kéllsortering och atervinning i kommunala verksamheter.

e Implementering och underhdll av nya avfallssystem for matrester,
byggavfall och kontorsmaterial.

e Insatser i tillagningskdok och matsalar som minskar matsvinn

Kommunstyrelsen (KS):

e Overgripande samordningsansvar for strategins utveckling och
implementering.
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e Ansvar for utbildningsinsatser och informationskampanjer for

kommunens personal.

Samverkan Livsmedelsleverantoérer och matproducenter:
e For donering av 6verskottsmat och hallbara forpackningslosningar.

Ideella organisationer:
e FoOr att sdkerstélla distribution av dverskottsmat.

SRV Atervinning AB:
e Samarbete kring avfallshantering och plockanalyser.

Okat aterbruk och atervinning

Skapa lattillgangliga mojligheter for invanare och foretag att delta i aterbruk och
dteranviandning samt o6ka medvetenheten om klimat- och ekonomiska férdelar. Oka
materialatervinningen, minska mangden restavfall och framja cirkuldra floden genom
forbattrad infrastruktur, riktade informationsinsatser och incitament for invanare och foretag.

Forslag pa aktiviteter:

e® FEtablera fler aterbruksstationer och en eventuellt en fritidsbank for utlaning av
fritidsutrustning i samarbete med SRV och lokala aktorer.

® Samarbeta med ideella organisationer och lokala aktorer for att framja aterbruk av mabler,
byggmaterial och andra produkter.

e Utveckla policys for aterbruk inom kommunens verksamheter for att sakerstilla effektiv
ateranvandning av material och produkter.

e Genomfbra informationsinsatser och tillhandahalla digitala verktyg for att underlatta
avfallssortering och deltagande i aterbruksinitiativ.

e Samverkan med avfallsbolag for att mata och samla in statistik om avfall och vart det tar

vagen.
Prioritet Hog
Indikator Senast ar 2030 ska minst 60 % av kommunens materialavfall atervinnas eller

ateranvandas

Minst 20 % av materialet i kommunens bygg- och anlaggningsprojekt ska
besta av aterbrukade produkter eller material.

Kommunen ska ha genomfért minst 10 informationsinsatser och lanserat ett

nytt digitalt verktyg som ger information om avfallssortering och atervinning

i kommunen, till senast 2030.

Effekt Medelhog till hog effekt

e Minskade konsumtionsbaserade utslapp genom aterbruk, vilket minskar
behovet av nyproduktion av material och produkter.

e Okad livslangd fér material och produkter minskar avfallsmingder och
resursuttag.
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e Lagre kostnader for inkdp av nya material i kommunala projekt och 6kad
tillgang till prisvarda produkter for invanare.

e Okad atervinning och &teranvandning minskar avfallsmiangder som gér
till deponi eller forbranning, vilket reducerar vaxthusgasutsldapp och

resursuttag.
Kostnad - Kostnader tas av SRV
Ansvarig Kommunstyrelsen (KS):
namnd e Overgripande ansvar for att utveckla policys fér aterbruk inom

kommunens verksamheter och félja upp arbetet.

Socialnamnden
o Ansvarar for daglig verksamhet, som skulle kunna driva fritidsbank

Samverkan Ideella organisationer och sociala foretag:

e Samarbeta med exempelvis second-hand-aktorer och
aterbruksorganisationer for att samla in, reparera och distribuera
material och produkter.

Lokala foretag och byggaktorer:

e Involvera foretag for att framja aterbruk av byggmaterial och stddja
cirkuldra affarsmodeller.

Fastighetsagare och bostadsbolag:

e Samarbeta for att mojliggéra lattillganglig aterbruksinfrastruktur i
flerbostadshus och vid renoveringsprojekt.

Regionala atervinningsaktorer (SRV):

e Samverka kring logistik, insamling och distribution av aterbrukbart
material.

Transporter och mobilitet

Bakgrund

Transportsektorn star for en betydande del av de territoriella vaxthusgasutslappen i Salems kommun
och ar avgorande for att na malet om klimatneutralitet till 2045. Sektorn ar den storsta kallan till
territoriella vaxthusgasutslapp med 85 % av de totala utslappen. Hog bilpendling dr en avgdérande
faktor, da 61 % av resorna i kommunen sker med bil enligt en resvaneundersokning fran 2019, vilket
ar betydligt hégre an Stockholmsregionens snitt pa 40 %.

Samtidigt har Salems kommun kommit langt i omstallningen av sin egen fordonsflotta, dar malet ar
att alla fordon inom kommunens verksamheter ska vara fossilbranslefria senast 2025. Trots dessa
framsteg kvarstar stora utmaningar dar det hoga bilberoendet och pendlingen &r centrala hinder for
en hallbar transportsektor. Dessutom bidrar E4:an, som passerar genom kommunen, till betydande
utslapp som Salem inte har full radighet 6ver. Transportsektorn orsakar inte bara klimatutslapp utan
skapar ocksa problem med buller, luftféroreningar och trangsel, vilket paverkar bade livskvalitet och
halsa negativt.
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UTMANINGAR

e Biltrafik dominerar, sarskilt for
arbetspendling, pa grund av
geografiska forutsattningar och
begransad kollektivtrafik

e Hallbar mobilitet paverkas av
regionala och nationella beslut som
reduktionsplikt och
infrastrukturinvesteringar.

e Att framja hallbara resesatt som
gang, cykel och kollektivtrafik kraver
langsiktigt arbete med information
och incitament.

e Effektiva l6sningar kraver samarbete
mellan kommunen, invanare, foretag
och regionala myndigheter samt
internt inom kommunen.

MOJLIGHETER

e God tillgang till kollektivtrafik inom
Stockholmsregionen, vilket mojliggor
planering av ny bebyggelse nara
kollektivtrafikstrak.

o Hallbart resande for anstallda
forbattrar bade halsa och normer for
transportval.

e Utveckling av mobilitetsldsningar for
alla invanare okar social inkludering
och ger langsiktiga ekonomiska
besparingar.

e Minskade utslapp, buller och trangsel
skapar en renare miljo och férbattrar
invanarnas halsa och vdlbefinnande.

o Optimering av transporter inom
kommunen ger dven ekonomiska
besparingar.

Strategier for hallbar mobilitet

For att effektivt minska utslappen fran transportsektorn kravs ett brett spektrum av atgéarder som

kompletterar och forstarker varandra.

Resurshushallning ar en central strategi som genomsyrar arbetet med transporter och mobilitet.
Detta innebar att kommunen prioriterar atgarder som effektiviserar transportsektorn, bland annat
genom god samhallsplanering, samordnade logistik- och mobilitetslosningar, ekonomiska styrmedel

och anpassade parkeringsnormer.

Elektrifiering ar en annan viktig del av strategin, dar skiftet fran fossila branslen till fornybara
alternativ och eldrift prioriteras. For att mojliggora for detta har en plan for utbyggnad av

laddinfrastruktur tagits fram.

Samtidigt ar det avgbrande att framja hallbara resesatt som gang, cykling och kollektivtrafik for att
minska bilberoendet. Salem har en hog andel bilakande, sarskilt for arbetspendling, vilket gor
satsningar pa gang- och cykelvagar samt forbattrad kollektivtrafik prioriterade. For att skapa en
forandring kravs dven langsiktiga satsningar pa informationskampanjer och beteendepaverkande
atgarder som uppmuntrar invanare att valja hallbara fardsatt.
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For att hantera de territoriella utmaningarna, sasom bilberoende och de utslapp som E4:an genom
kommunen genererar, kravs stark samverkan med regionala och nationella aktérer. Samarbeten inom
exempelvis Sédertdrnssamarbetet och kollektivtrafikplaneringen ar viktiga for att utveckla regionala
mobilitetslésningar som gynnar bade miljén och invanarnas tillganglighet.

Delmal och prioriterade atgarder

e Delmal 3: 100% av kommunens transporter ar fossilfria 2030

o Delmal 4: Salems kommun ska bidra till att klimatpaverkan fran transporter ska minska med
70 % till 2030 jamfort med 2010

e Delmal 5: Ar 2030 &r andelen resor med kollektivtrafik, gdng och cykel tillsammans

Forslag pa atgardsomraden

Klimatneutrala transporter inom kommunens verksamhet

Kommunens klimatpaverkan ska minska genom att stilla om den egna fordonsflottan inklusive
arbetsmaskiner till fossilfria alternativ samt sakerstalla att upphandlade transporter foljer samma
krav. Atgarden syftar ocksa till att effektivisera transporterna inom organisationen for att sinka
utslapp och optimera resursanvandningen.

Forslag till aktiviteter

e Sikerstall att alla kommunagda fordon och arbetsmaskiner successivt elektrifieras eller drivs
med fossilfria branslen.

e Inkludera klimat- och hallbarhetskrav i upphandlingar av transporttjanster for att framja
fossilfria alternativ.

® Samarbete med energibolag for att sdkerstdlla smart laddning fér kommunens fordon och
arbetsmaskiner.

Prioritet Hog da det bidrar till malet om klimatneutralitet.

Indikator Andel fossilfria fordon (personbilar och arbetsfordon) i kommunens
fordonsflotta (%)

Andel upphandlade transporter som drivs med fossilfria alternativ (%).

Effekt Hog
e Betydande minskning av vixthusgasutsldapp fran kommunens egna
transporter och upphandlade tjanster.
e Langsiktig kostnadsbesparing genom effektivisering av transporter och
minskad bransleférbrukning.
e Minskade utslapp av luftféroreningar och buller, vilket forbattrar den lokala
miljon och invanarnas halsa.
Kostnad Hog
Initiala kostnader: Inkop eller leasing av fossilfria fordon, investering i
laddinfrastruktur (~1 000 000-2 500 000 SEK beroende pa fordonsparkens
storlek och behov).
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Driftkostnader: Underhall av laddinfrastruktur och fortsatt uppfoljning av
ruttoptimering och samordning (~200 000—400 000 SEK per ar).
Ansvarig namnd Tekniska namnden (TN):
e Ansvarar for integrering av hallbarhetskravvid kravstallan.
Kommunstyrelsen (KS):
e Ansvarar for omstallning av fordonsflottan och arbetsmaskiner samt
samordnad varudistrubition.
e Overgripande ansvar for upphandlingar med klimat- och héllbarhetskrav.
Samverkan Energibolag och laddinfrastrukturforetag:
e Samarbeta for att installera och underhalla laddpunkter for fordon och
arbetsmaskiner.
Leverantorer och upphandlade transportaktorer:
e Dialog och kravstallning for att sakerstalla fossilfria transportlosningar.
Sodertdrnskommunerna:
e Samverkan foér gemensamma krav i upphandlingar och delning av basta
praxis for elektrifiering.
Branschorganisationer:
e Samarbete for att stodja teknikutveckling och identifiera fossilfria
alternativ for arbetsmaskiner.

Effektivisering och samordning av tjansteresor och transporter

Klimatpaverkan fran kommunens tjansteresor och transporter ska minska genom effektiv
resursanvandning, smarta logistiklosningar och 6kad anvandning av hallbara fardsatt som
kollektivtrafik, poolbilar och poolcyklar. Atgarden syftar ocksa till att fraimja digitala moten for att
reducera behovet av fysiska resor.

Forslag pa aktiviteter

e Minska utslapp fran kommunens tjansteresor och transporter genom samordning och
digitala I6sningar.

e Implementera ruttoptimering for hemtjansten och optimera transportkedjor fér att minska
bransleférbrukning och utslapp.

o Utveckla systemet for poolcyklar och poolbilar samt forbattra system for reserdkningar for att
underlatta anvandning av kollektivtrafik.

e Oversyn av kommunens policy fér resor och goéra digitala méten till standardvalet for
tjansteresor.

Prioritet Hog
Atgarden &r central for att minska kommunens klimatpaverkan och
effektivisera transportanvandningen

Indikator Utslapp fran tjdnsteresor och transporter (ton CO,e/ar)

Effekt Hog
e Betydande reduktion av vaxthusgasutslapp genom farre resor, samordning
och effektivisering av transporter.
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® Minskade kostnader for drivmedel, resor och bransleférbrukning genom
optimerade logistikldsningar och delade transportresurser.

e Okad tillganglighet till hallbara fiardsitt som poolbilar och poolcyklar fér
kommunens anstallda.

Kostnad Medelhoég

Initiala kostnader: Implementering av digitala verktyg for ruttoptimering och
samordning, inkop eller leasing av poolbilar och poolcyklar (~500 000—-1 000
000 SEK beroende pa omfattning).

Driftkostnader: Underhall av fordon och system, samt utbildning och
uppfoéljning (~100 000—200 000 SEK per ar).

Ansvarig ndamnd Kommunstyrelsen (KS):

® Ansvarar for optimering av transporter, samt drift och implementering av
poolbilar och poolcyklar.

e Overgripande ansvar for resepolicy, digitala méten och uppféljning av
utslappsreduktion. Samordning av transporter.

Socialndmnden (SN):

® Ansvarar for implementering av ruttoptimering inom hemtjansten och
andra sociala verksamheter.

Barn och utbildingsndmnden (BOU)

e Ansvar for planering av skolskjutsar.

Samverkan Digitala tjansteleverantorer:

® Samarbete for att implementera system for ruttoptimering och digitala
[6sningar for motes- och transportplanering.

Region Stockholm och kollektivtrafikoperatoérer:

e Samverkan for att underlatta anvandning av kollektivtrafik for kommunens
anstallda.

Energibolag:

e Samarbete for laddinfrastruktur kopplat till poolbilar och elektrifierade
tjanstefordon.

Sédertérnskommunerna:

e Erfarenhetsutbyte kring logistikoptimering och delade resurser.

Okat hallbart resande och en fossilfri fordonsflotta

Att minska klimatpaverkan fran transporter genom att bygga ut och underhalla infrastruktur for
fossilfria transporter samt skapa férutsattningar och incitament for féretag och invanare att vélja
mer hallbara fardsatt. Fortsatt samverkan inom Soédertérnskommunerna for effektivisering av
transporter till kommunala verksamheter.

Forslag pa aktiviteter
e Samarbeta med energibolag och entreprendrer for att bygga ut publika laddstationer i
kommunen.
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e Skapa incitament for foretag att 6verga till fossilfria fordon och elektrifierade transporter.
e Utveckla incitament fér 6kad samakning for féreningar.
e Samverka for nationella styrmedel

Prioritet

Indikator

Effekt

Kostnad

Ansvarig namnd

Samverkan
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Hog
Detta har en betydande roll i att minska kommunens territoriella utslapp.

Utslapp av vaxthusgaser fran transporter i Salem. (ton CO,e/ar)
Antal publika laddpunkter i kommunen.

Hog

e Minskade vaxthusgasutslapp genom 6vergang till fossilfria och
elektrifierade transporter.

e Effektivisering av transporter genom samordnade logistiklosningar.

e Langsiktig minskning av branslekostnader for foretag och kommunens
verksamheter.
Forbattrad lokal luftkvalitet och minskat buller fran fossildrivna fordon

e Okad tillganglighet till laddinfrastruktur och hallbara fardsatt fér invanare
och foretag.

Medelhog till hog

e Initiala kostnader: Utbyggnad av laddinfrastruktur, samordning av
transporter och skapande av incitamentsprogram for foretag (~1 000
000-2 000 000 SEK beroende pa omfattning).

e Driftkostnader: Underhall av laddstationer och uppféljning av
foretagsinitiativ (~200 000—400 000 SEK per ar).

Tekniska namnden (TN):

Mojliggora for privata aktorer att bygga ut laddinfrastruktur pa kommunal

mark.Kommunstyrelsen (KS):

e Overgripande ansvar for incitamentsprogram for féretag och strategiskt
samarbete med energibolag och entreprendrer.

e Samverkan inom Sédertérnskommunerna.
Skapa forutsattningarfor att integrera fossilfria I0sningar i
samhallsplanering och infrastrukturutveckling.

Sédertdornskommunerna:

e Samarbete for samordnade transporter till kommunala verksamheter och
delning av erfarenheter kring effektiva logistiklosningar.

Energibolag och laddinfrastrukturféretag:

e Samarbete for att bygga ut och underhalla publika laddstationer i
kommunen.

Lokala foretag och naringsliv:

e Dialog for att identifiera behov och skapa incitament for foretag att stélla
om till fossilfria och elektrifierade transporter.

e Initiera dialog om hallbar arbetspendling med storre arbetsgivare i Salem.
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Regionala och nationella aktorer:
e Samverkan for finansiering och stéd i utbyggnaden av laddinfrastruktur och
hallbara logistiklosningar.

Andelen resor med gang, cykel och kollektivtrafik ska vara minst 65 % ar 2030

En val utbyggd och underhallen infrastruktur ar grunden for att skapa ett skifte till mer hallbara
fardsatt. Atgarden syftar till att gora det enkelt, sikert och attraktivt for invanare att vilja gang
och cykel som resesatt, samtidigt som den minskar bilberoendet och transportrelaterade utslapp.

Forslag pa aktiviteter
e Skapa fler och tryggare gang- och cykelvdagar med fokus pa sammanhangande natverk.
e Skapa tillgang till sidkra och véaderskyddade cykelparkeringar, sarskilt vid
kollektivtrafikstationer och kommunagda fastigheter.
Inratta servicestationer for cykel pa strategiska platser i kommunen.
Prioritera cykelbanor vid vintervaghallning, prioritera sarskilt cykelstrak till skolor och
kollektivtrafikstationer.
® Arbeta med mobility management och beteendepaverkande kommunikationsinsatser
sarskilt i samband med infrastrukturforbattringar.
Prioritet Hog

Detta har en betydande roll i att minska kommunens territoriella utslapp.

Indikator Resvaneundersokning, andel resor med kollektivtrafik, cykel och gang (%)
Effekt e Minskade utslapp genom 6kad andel resor utan bil.
e Okad anviandning av kollektivtrafik genom forbattrade férbindelser for

gang och cykel till stationer.

e Lagre infrastrukturkostnader 6ver tid jamfoért med biltrafik.
e Forbattrad trafiksdkerhet och framkomlighet fér gang- och cykeltrafikanter.
e Framjad folkhédlsa genom fler aktiva resor.
e Okad trivsel och attraktivitet i kommunen genom férbattrad stads- och
boendemiljo
Kostnad Medelhog till hog

e Initiala kostnader: Byggnation av gang- och cykelvagar, cykelparkeringar
och servicestationer (ca 2000 och 5000 SEK/meter.).

e Driftkostnader: Underhall av cykelparkeringar, vintervaghallning och
servicestationer (~500 000—1 000 000 SEK per ar).

e Kostnad for resvaneundersdkning: Ca 1000 000kr (kan samordnas inom
Region Stockholm)

Ansvarig namnd Tekniska namnden (TN):
® Ansvarar for byggnation och underhall av gang- och cykelinfrastruktur.
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® Ansvarar for integrering av gang- och cykelperspektiv i samhillsplanering
och tillstandshantering.

e Overgripande ansvar for strategiska beslut och finansiering av gdng- och
cykelprojekt.

Kommunstyrelsen (KS):

e Overgripande ansvar for strategiska beslut och finansiering av gdng- och
cykelprojekt.

e Ansvarar for integrering av gang- och cykelperspektiv i samhallsplanering

Samverkan Region Stockholm och kollektivtrafikoperatorer

e Samarbeta for att forbattra cykelanslutningar och parkeringar vid
kollektivtrafikstationer.

Lokala foretag och fastighetsagare:

e Dialog for att etablera cykelparkeringar och servicestationer vid fastigheter
och arbetsplatser.

Ideella organisationer och cykelfrdmjande aktorer:

e Samverkan for att identifiera behov och framja anvandningen av gang- och
cykelvagar.

Soédertérnskommunerna:

e Erfarenhetsutbyte kring utveckling av cykelinfrastruktur och regionala
cykelstrak.

Utveckla och forbattra kollektivtrafiklosningar

Att minska bilberoendet genom att forbattra kollektivtrafikens tillgdnglighet, bekvamlighet och
elektrifiering, samt genom att skapa battre anslutningar och integrera kollektivtrafikperspektivet i
kommunens stadsplanering.

Forslag pa aktiviteter

o Elbussar for lokala resor mellan Ronninge och Salem, vilket ocksa bidrar till att sdnka
bullernivan och forbattra luftkvaliteten

e Skapa samordnade och effektiva kollektivtrafiklésningar genom gemensamma projekt for
forbattrad laddinfrastruktur och 16sningar for elektrifierade fordon.

e Planera for ny bebyggelse i kollektivtrafiknara lagen, vilket skapar stérre underlag for
kollektivtrafiken och undviker ytterligare gleshet i kommunen vilket i sig driver trafik.

Prioritet Hog

Atgarden &r avgorande for att minska utslappen fran transportsektorn och
bidra till hallbara resesatt i linje med kommunens klimatmal.

Indikator Resvaneundersokning, andel resor med kollektivtrafik, cykel och gang (%)

Effekt ® Minskade utslapp fran privatbilism genom oOkad anviandning av
kollektivtrafik och elektrifierade transportldsningar.
e Lagre energiforbrukning per passagerare jamfort med bilresor.
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e Okad bekvamlighet och tillginglighet i kollektivtrafiken stirker invdnarnas
livskvalitet.

e Forbattrad luftkvalitet och minskat buller, sarskilt i centrala och bebyggda
omraden.

e Effektivare  mobilitetslésningar och  minskade  kostnader  for
vaginfrastruktur och parkering.

e Starkt ekonomisk utveckling genom forbattrad tillganglighet for pendlare
och foretag

Kostnad Kostnader for laddinfrastruktur hanteras av SL och Region Stockholm

Ansvarig namnd  Kommunstyrelsen (KS)
e Qvergripande ansvar fér samordning med SL och strategiska prioriteringar
for kollektivtrafik.
e Ansvarar for att integrera kollektivtrafikperspektivet i oversikts- och
detaljplanering
Tekniska ndmnden (TN)
o Ansvarar for laddinfrastruktur och elektrifiering av fordon i kommunen.

Samverkan SL och Region Stockholm:
e Samarbete for att 6ka antal avgangar, korta bytestider och utveckla "last
mile"-16sningar.
Transportforetag och bussoperatorer:
e Partnerskap for att elektrifiera kollektivtrafiken, sarskilt genom inférande
av elbussar.

Byggnader

Bakgrund

Salems kommun praglas av en hog andel bostader och saknar i stort sett industriell verksamhet.
Klimatpaverkan fran byggnader ar relativt 1ag tack vare Sveriges nastan fossilfria elforsérjning och att
en stor andel av fastigheterna virms med fjarrviarme fran S6dertorns Energi/SFAB, som till 90 %
baseras pa fornybara energiresurser® . Det finns dock en relativt hég andel smahus med egen
uppvarmning. Uppvarmningen av bostader och lokaler med fossila branslen star endast for 2 % av
kommunens territoriella utslapp* och dven inom kommunorganisationen star byggnader fér en
relativt liten del av utslappen.

Klimatpaverkan fran byggskedet ar dock en stor utmaning, da det kan sta for upp till 50 % av en
byggnads totala klimatpdverkan under dess livscykel®. Resursanvandning och klimatutsldpp genereras
dven fran materialanvandning och underhall av fastigheter.

3 https://sfab.se/hallbarhet/miljo-och-ekologisk-hallbarhet/miljovarden-och-branslen/
% Salems kommun (2021) Bostadsférsérjningsprogram 2021-2025.
® IVL Svenska Miljoinstitutet (2021). Klimatp&verkan fran byggskedet.
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Salems kommun arbetar redan med energieffektivisering i sina egna fastigheter och kommunens
egna fastigheter ska konverteras till hallbarare varmeforsérjning och man ska verka for att dven
externa uppforare av fastigheter ska vilja energieffektiva I6sningar. Genom att satsa pa
energieffektivisering, hallbara material och framtidsanpassade I6sningar kan Salem inte bara uppna
langsiktiga klimat- och kostnadsbesparingar, utan dven forbattra inomhusmiljon och starka sin
attraktivitet som en hallbar kommun for bade invanare och foretag.

UTMANINGAR FOR BYGGNADER MOJLIGHETER FOR BYGGNADER

e Byggskedet orsakar stora e Energieffektivisering och cirkulara
klimatutslapp pa grund av I6sningar ger langsiktiga besparingar
materialanvandning och konstruktion. och frigor resurser for andra

kommunala tjanster.
e Energieffektivisering vid renovering

kan leda till hyreshdjningar som o Hallbara material och
drabbar resurssvaga hushall. energieffektivisering forbattrar
inomhusklimatet och framjar halsan
® Bygg- och miljoregelverk kraver extra for anvandare.
kunskap och engagemang, sarskilt
forcirkular materialhantering. e Investeringar i energi- och

klimatlosningar sakerstaller att
e Forbattringar i privatdgda fastigheter fastigheter uppfyller framtida lagkrav

kraver samverkan och innovativa och EU-direktiv.
styrmedel, medan kommunen har
direkt radighet 6ver egenagda lokaler. ® Energieffektiva fastigheter och

delningslosningar okar resiliensen
mot energikriser och stigande priser.

Strategi for byggnader

Byggprocessen i sig, liksom byggnadsmaterial, orsakar en del utslapp och kommunen bor darfor
arbeta enligt resurshierarkin, dar det géller att forst undersdka om fastighetsbehovet kan
tillfredsstallas utan att gora stora férandringar, darefter optimera nyttjandet av befintliga byggnader
genom underhall och anpassning, och i sista hand bygga nytt med resurseffektivitet och lag
klimatpaverkan. Rivningar bor undvikas, men om de sker bor material sa langt maijligt och rimligt
ateranvandas. Fossilfri energi bor anvandas, sarskilt vid kommunens egna projekt.

Cirkulart byggande och aterbruk av byggmaterial ar viktigt men en stor utmaning pa nationell niva,

dar lagstiftningen inte alltid underlattar. For att spara resurser bor Salems kommun inledningsvis
ansluta sig till befintliga initiativ pa detta omrade snarare an att starta upp egna. Efter hand som
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klimatarbetet fortskrider och andra insatser ar avklarade, kan Salem 6ka sitt arbete inom cirkulart
byggande.

Energieffektivisering &r avgorande for att minska kostnader, stérka energisystemet och mota krav fran
EU:s Energieffektivitetsdirektiv, som foreskriver 1,9 % arlig minskning av energianvandningen och 3 %
arlig renovering av uppvarmd yta till nara nollenergistandard. Kravet géller inte for varje enskild
offentlig aktor utan for samtliga tillsammans, men kan dnda fungera som en vagledning.

Det spelar roll vilken tid pa dygnet som energi anvands, sarskilt el. Sverige har pa arsbasis eléverskott,
men utmaningar kan uppsta vid hogt effektuttag. Att minska bade energianviandningen och
effektuttaget, sarskilt under effekttoppar, ar avgérande. Darfor bor atgarder som okar byggnaders
flexibilitet (styrning av uppvarmning och energikravande processer, energilagring, smart laddning
mm) utredas parallellt med energieffektivisering.

Kommunens radighet 6ver fastigheter ar begransad, vilket kraver samverkan med fastighetsagare.
Informationsinsatser och st6d till smahusagare kan minska hinder for energieffektivisering, medan
dialog med storre fastighetsagare kan framja prioritering av klimatsmarta |6sningar.

Nya bostads- och industriomraden bor planeras fér narhet och helhetsperspektiv, med inspiration
fran 15-minutersstaden. Omraden bor planeras med helhetssyn pa energianvandning och
-forsorjning.

Delmal och prioriterade atgarder

e Delmal 6: Minska energianvandningen i befintliga fastigheter, matt i kWh/kvm/ar, uppvarmd
area, med 20 % till 2030. Basar ar 2021.
e Delmal 7: Samhillsplanering och samverkan som bidrar till hallbara byggnader.

Fotnot delmdl 7: Fér nyanskaffade fastigheter kan anskaffningsér anvéndas som basdr och
procentsatsen anpassas proportionerligt utifrdn tid kvar till 2030. Rivna fastigheter hanteras
genom att de plockas bort dven fran basdret.

Forslag pa atgardsomraden

Energirenovera kommunens fastigheter

Minska energianvandningen och klimatpaverkan fran kommunens fastigheter genom att
energirenovera. EU-kravet om att 3 % av uppvarmd area hos offentliga aktorer ska renoveras
arligen kan fungera som riktlinje, forutsatt att status hos kommunens fastigheter liknar det
offentliga Sveriges som helhet. Atgiarden bidrar till ligre energikostnader, forbattrad
inomhusmiljé och hjalper kommunen att klara framtida energikrav.

Forslag till aktiviteter

e Vid behov komplettera befintlig inventering av befintligt fastighetsbestand utifran
energianvandning och identifiera fastigheter med storst renoveringsbehov. Satt upp en plan
for renovering av hela den del av bestandet som &r i behov av renovering. Energiperspektivet
bor alltid inga vid renovering.
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e Utveckla renoveringsplaner for enskilda fastigheter. Kartldgg enskilda fastigheter och
identifiera atgarder for energieffektivisering och flexibilitet. Stod fér energieffektiv renovering
finns bland annat i material fran natverken Bebo, Belok, hos Energimyndigheten, Boverket

med mera.

® Genomfor energirenoveringar. Implementera atgarder som smart styrning, effektiv belysning,
isolering, fonsterbyten, ventilationssystem och uppgradering av varmesystem. Utred
mojligheter att samtidigt installera solceller och genomféra klimatanpassningsatgarder.
Sakerstall utrymme for kallsortering.

Prioritet

Indikator

Effekt

Kostnad

Ansvarig namnd

Samverkan
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Hég

Atgirden bidrar till att Sverige kan uppfylla EU-krav och okar
resurs-effektiviteten.

Energianvandning per uppvarmd area i kommunagda fastigheter
Medelhég - Hog

e Betydande minskning av energianvandning och utslapp fran kommunala
fastigheter. Energi kan frigoras for annan anvandning, vilket minskar
behovet av utbyggd energiproduktion.

e Forbattrad inomhusmiljo och komfort fér anvdndare av fastigheterna,
sasom skolor och vardbyggnader.

e Minskade energikostnader over  tid, men initialt hoga
investerings-kostnader.

Hog

Initiala kostnader: Inventering, planering och genomférande av renoveringar
(~5 000 000-15 000 000 SEK beroende pa omfattning).

Driftkostnader: Lopande underhall och uppféljning (~300 000-500 000 SEK per
ar).

Tekniska namnden (TN):

® Ansvarar for kartlaggning, planering och genomfbérande av
energi-renoveringar.

e Ansvarar for budgetering och o6vergripande prioriteringar kopplat till
energirenoveringarna.

Energimyndigheten och Boverket:
e Stod och vagledning for energieffektiva renoveringsatgarder.
Natverken BEBO och BELOK:
® Partnerskap for att ta del av basta praxis och kunskap inom
energieffektivisering.
Fastighetsforvaltare och entreprendrer:
e Samarbete for att genomféra projekt och sakerstdlla kvalitet och
effektivitet.


https://www.bebostad.se/
https://belok.se/
https://www.energimyndigheten.se/effektiv-energianvandning/offentlig-sektor/arbeta-strategiskt-med-energieffektivisering/
https://boverket.se/sv/byggande/bygg-och-renovera-energieffektivt/
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Verksamhetsutovare och boende:
e For att sakerstdlla att nyttan med projekten maximeras maste de
utforas i ndra samverkan med de som bedriver verksamhet eller bor i
fastigheterna.

Kontinuerligt arbete med energieffektivisering och flexibilitet i egendgda bostader och
lokaler

Salems kommun arbetar med energieffektivisering av fastigheter och detta arbete bor fortsatta
och forstarkas utifran mojligheter och behov i respektive fastighet. Fastigheter som redan har god
energiprestanda kan dra nytta av andra atgarder, sasom beteendeférandringar eller att lokaler
utnyttjas storre del av dygnet.

Forslag pa aktiviteter

o Kartlagg regelbunden energianvandning i respektive fastighet. Genomfor detaljerad
kartlaggningen inklusive “nattvandring” for att identifiera onddig energianvandning.
Identifiera forbattringsbehov med storst effekt och [6nsamhet.

e Utveckla och implementera atgarder for energieffektivisering. Atgarder blir
fastighetsspecifika och kan inkludera smart styrning av varme och belysning, isolering,
ventilation, energieffektiv uppvarmning. Inkludera dven kommunens gatubelysning och
annan energianvandning utanfor sjalva fastigheterna.

e Utvardera och genomfor flexibilitetsatgarder. Utred majligheter for att minska effektuttag
och hantera effekttoppar, exempelvis genom energilagring eller tidsanpassad
forbrukning, styrning av varmesystem eller andra energikravande processer.

e Utred mojligheter att 6ka anvandningsgraden av fastigheter. Exempelvis skollokaler som
kan hyras ut till foreningsaktiviteter kvallstid, med mera.

e Kombinera kort- och langsiktiga atgarder: Anvand snabbaterbetalande atgarder for att
finansiera langsiktiga investeringar med langre aterbetalningstid.

Prioritet Hog

Atgirden stirker resurseffektiviteten, frigdr energi for annan anvindning,
avlastar elnatet och sparar langsiktigt pengar.

Indikator Energianvandning per uppvarmd area i kommunagda fastigheter

Nyttjandegrad av fastigheter (procent av dygnet som kommunens fastigheter i
genomsnitt anvands)

Effekt Hog

® Energi frigors for annan anvandning och effekttoppar i eluttaget undviks,
vilket underlattar omstallning hos andra aktérer
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e Lagre energianvandning och okar flexibilitet ger o6kad robusthet och
resiliens mot storningar
Forbattrad inomhusmiljo och komfort i kommunala fastigheter
Minskade energikostnader och optimerad anviandning av lokaler 6ver tid —
minskat behov av nybyggnation.

Kostnad Lag — Medel — atgarderna aterbetalar sig pa sikt.

Initiala kostnader: Kartlaggning och implementering av
energi-effektiviseringsatgarder (~5 000 000-10 000 000 SEK arligen, beroende
pa omfattning).

Driftkostnader: Lopande underhdll och justering av energisystem (~200
000-500 000 SEK per &r).

Ansvarig namnd Tekniska namnden
e Ansvarar for kartlaggning och genomférande av atgarder i kommunens
fastigheter och gatubelysning.
Kommunstyrelsen (KS):
e Overgripande ansvar for budgetering och prioritering av langsiktiga
investeringar.

Samverkan Fastighetsforvaltare:

e Samarbete for att implementera och utviardera atgarder for
energieffektivisering och flexibilitet.

Lokala foretag och entreprendrer:

e Partnerskap for att tillhandahalla energitjanster och tekniska l6sningar.

Verksamhetsutovare i lokaler:

e Kritiska for att sakerstalla anvandbarhet och optimerad energianvandning.

e Samverka dven med potentiella nya verksamhetsutovare i lokaler, som kan
anvanda lokaler pa tider da de idag star tomma.

Hallbara byggprocesser och cirkuldrt byggande

Minskad klimatpaverkan fran byggprocesser och fraimjade cirkulara floden genom klimat- och
energikrav vid upphandlingar samt deltagande i etablerade cirkuldra bygginitiativ. Pa sikt ska
kommunen accelerera arbetet med cirkuldrt byggande for att minska materialanvandning och
Oka aterbruk och atervinning i byggprocesser.

Forslag pa aktiviteter

e Infor klimat- och energikrav i upphandlingar. Testa kravstallningar i pilotprojekt for
nyproduktion och ROT-projekt. Anvand stod fran Upphandlingsmyndigheten och Sveriges
Allmannytta for att utveckla kraven.

e Deltai befintliga initiativ, t ex CC Build.

® Accelerera cirkulart byggande pa langre sikt. Inom en femarsperiod, nar kommunen har
kommit langre med klimatarbetet pa andra omraden, kan arbetet omfatta exempelvis
minskad materialanvandning genom effektiv design och effektiva byggmetoder, planering for
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cirkuldra floden och design av byggnader for 6kad flexibilitet och ombyggnad samt for 6kad
materialatervinning.

Prioritet

Indikator

Effekt

Kostnad

Ansvarig namnd

Samverkan
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Medel

Minst 80 % av kommunens upphandlingar ska inkludera krav pa
klimatpaverkan, atervunna material och cirkuldra lI6sningar senast ar 2030.

Medel

Minskad klimatpaverkan fran byggprocesser och materialanvandning.
Okad efterfrdgan pa aterbrukade material och hallbara byggprocesser,
vilket underlattar for fler aktorer att delta.

e Palang sikt minskade kostnader genom resurseffektivitet, men initialt kravs
investeringar i kompetens och metodutveckling, samt att hogre krav i
upphandlingar kan innebara 6kade kostnader.

Medel - hég

Utveckling och testning av klimatkrav, samt anslutning till natverk (~500 000-1
000 000 SEK).

Kravstallan kan innebdra att kostnaden for byggprojekt blir hogre an
motsvarande projekt utan klimatkrav. Krav pa ldg energianvindning eller
plusenergihus kan langsiktigt aterbetala sig.

Tekniska ndmnden gemensamt med kommunstyrelsen:

® Ansvarar for implementering av klimat- och energikrav samt deltagande i
cirkuldra bygginitiativ.

Kommunstyrelsen (KS):

e Overgripande ansvar for strategiska prioriteringar och budget for hallbara
byggprocesser.

® Ansvarar for att integrera cirkuldra principer i byggplanering och
detaljplaner.

Upphandlingsmyndigheten och Sveriges Allmannytta:

® Stod for utveckling av klimat- och energikrav vid upphandling.

CC Build och liknande natverk:

e Deltagande for att ta del av béasta praxis och paskynda cirkulara
byggprocesser.

Byggforetag och entreprendrer:

e Partnerskap for att testa och implementera cirkuldra byggprinciper.

Forskningsinstitutioner och innovationsprogram:

® Samarbete kring metodutveckling och ny teknik fér materialatervinning
och effektiv byggdesign.
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Samhallsplanering

Integrera hallbarhet och energiperspektiv i samhéllsplaneringen genom att utforma
bostadsomraden som kan spara, dela och producera energi. Atgiarden syftar ocksa till att utveckla
framtidsinriktade 16sningar som positiva energidistrikt och en pilot med en
ekostadsdel/ekokvarter for att minska klimatpaverkan och stérka resurseffektiviteten. En sddan
pilot skulle kunna bygga berattelsen om Salem och skapa engagemang hos medborgarna.

Forslag pa aktiviteter

e Utredning av positiva energidistrikt. Analysera mojligheterna att utforma nya
bostadsomraden som producerar mer energi an de anvander.

e Framja energieffektiv uppvarmning. Vid planering av nya omraden, fortsatt att i férsta hand
anvanda fjarrvarme, eller om ej mojligt varmepumpar, som uppvarmningsform och utred
mojligheten med lagtempererade fjarrvarmenat

e Bevaka och integrera restvarme. ldentifiera mojligheter att anvanda restvarme i
fjarrvarmesystemet for att ytterligare minska klimatpaverkan.

e Helhetsperspektiv i planering: Sakerstall att nya omraden planeras for att spara, dela och
producera energi genom nadra samverkan mellan energi- och samhallsplanering.

e Bonus/pa sikt: Utveckling av ekobyggnation. Samarbeta med fastighetsaktorer for att planera
och pabérja utvecklingen av en ekostadsdel/ekobyggnation/ekokvarter som integrerar
energi, klimat och social hallbarhet i designen.

Prioritet Hog

Atgirden bidrar till att skapa hallbara och resilienta bostadsomraden med lag
klimatpaverkan.

Indikator Territoriella utslapp fran egen uppvarmning (kélla: utsldppsdatabasen.
Referensvarde 2022: 729 ton koldioxidekvivalenter/ar).

Effekt Medel - Hég

e Energipositiva stadsdelar/kvarter bidrar till elektrifiering och kan oka
samhallets resiliens.

e Hallbara bostadsomraden kan forbattra livskvaliteten genom attraktiva,
klimatvanliga boendemiljoer.

e Langsiktiga kostnadsbesparingar foér energianvandning, men initiala
kostnader for utredningar och implementering.

Kostnad Ho6g (beroende pa vem som bygger), Medelhog driftskostnad
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Initiala kostnader: Utredningar och planering av positiva energidistrikt och
ekostadsdelar (~5 000 000—15 000 000 SEK beroende pa omfattning).

Driftkostnader: Lopande arbete med projektuppféljning och anpassning (~500
000—1 000 000 SEK per ar).

Ansvarig namnd Kommunstyrelsen (KS):
® Ansvarar for att integrera hallbara energilsningar i planeringen av nya
bostadsomraden.
e COvergripande ansvar foér strategi och prioritering av resurser for
ekostadsdelen/ekokvarterer.

[
Samverkan Fastighetsaktorer och byggforetag:
e Partnerskap for utveckling och implementering av

ekostadsdelen/ekokvarteret och energilésningar.

Fjarrvarmeleverantéren SFAB:

® Samarbete kring restvdarme och lagtempererade fjarrvarmenit.

Region Stockholm och Energimyndigheten:

e Dialog och stdd for implementering av positiva energidistrikt och hallbar
samhallsplanering.

Lokala invanare:

e Involvering i utformningen av ekostadsdelen/ekokvarteret for att
sakerstalla social hallbarhet och engagemang.

Energiproduktion och -distribution

Bakgrund

Energi star for endast en procent av de territoriella utslappen i Salem, och denna procent kommer
fran fossil uppvarmning av bostider och lokaler. Ar 2020 producerades 1 GWh el fran solceller i
Salems kommun och det finns stor potential fér mer solelproduktion.

Industrisektorn och byggsektorn i Salem star for en mycket liten andel av energianvandningen
jamfort med riksgenomsnittet, da Salem framst dr en boendekommun och saknar energikravande
industrier. Kommunen har heller ingen lamplig mark for kommande investeringar i
utrymmeskravande industriverksamhet.

Fjdarrvarmen produceras i angransande kommuner av Sédertdrns Fjarrvarme AB (SFAB) och branslet

ar till 90% fornybart. Fjarrvarmen har dven en viktig roll i att avlasta elnatet. SFAB ags av
kommunerna Botkyrka och Huddinge. Salem har tva adjungerade ledamaéter i styrelsen.
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UTMANINGAR MOJLIGHETER
e Fossila branslen anvands fortfarande for e Okad installation av solceller stirker
uppvarmning av bostader och lokaler. energiforsorjning och resiliens.
e Kommunen har begransad radighet e Flexibilitetsatgarder som batterier och
eftersom den inte dger de energibolag smart laddning kan frigora effekt.

som levererar i omradet.

o Helhetsperspektiv i energiplanering

® Begransad mark och héga naturvarden sakerstaller effektiv energianvandning,
gor vindkraftsproduktion svar i Salem. stabila priser och 6kad robusthet.

Effektsituationen i Stockholms |&n ar anstrangd, och stora investeringar i elntet pagar, men
resultaten drojer. Salem kan minska beroendet av externt producerad energi genom solceller och
energieffektivisering i offentliga och privata fastigheter, vilket starker resiliensen mot stérningar.
Samverkan med elnatsbolag och flexibilitetsatgarder kan forbattra effektsituationen och stédja
klimatmalen i ndromradet.

Strategi for energiproduktion och -distribution

Aven om paverkan pa utslappen fér Salems kommun &r liten s& ar energi ett nyckelomrade i
klimatomstallningen. Omstallning av industri- och fordonssektorerna kommer leda till 6kad
elanvandning, varfor atgarder for att tillgdngliggora fossilfri el blir viktiga. For en liten kommun som
Salem, med begransad tillgang till landomraden lampliga for vindkraft, ar det framfor allt
energieffektivisering och solceller som behdver framjas. Har har kommunen direkt radighet i sin egen
organisation, och stor indirekt radighet genom samverkan och genom planmonopolet, bland annat.
Kommunen har ocksa redan en solcellsstrategi for egna byggnader, som gar ut pa att undersoka
forutsattningarna for solceller vid byte av takmaterial och vid nybyggnation.

For varmesidan blir det viktigt att na fossilfrihet i fjarrvarmen. Da Salem koper fjarrvarmen och inte
sjalv ar deldgare i produktionsbolaget &r mojligheterna att paverka begransade. Samverkan med
Sodertéornskommunerna och paverkan genom adjungerade till styrelsen blir viktiga delar i strategin.
Att faktiskt ga in som deldgare skulle mojligen kunna vara ett alternativ, men innebar ett stérre
atagande.

Egen uppvarmning orsakar utslapp om ca 730 ton arligen. Dessa utslapp har inte minskat sedan 2019
och utgors framst av bostader. Att konvertera dessa kan det ses som en ”lagt hangande frukt” da det
rent tekniskt ar fullt gérbart och ofta dven ekonomiskt I6nsamt fér innehavaren. Kommunen har inte
direkt radighet men skulle kunna gora en riktad insats genom energi- och klimatradgivare.
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Delmal och prioriterade atgarder

e Delmal 8: Kommunorganisationen anvander enbart fossilfri energi
e Delmal 9: Fossilfri elproduktion i kommunen ska 6ka med minst 100 % (installerad effekt) till
2030, med basar 2023.

Forslag pa atgardsomraden

Effektiv uppvarmning

Arbeta for forbattrad resurseffektivitet och minskade utslapp fran uppvarmning i kommunen.

Forslag pa aktiviteter

o \Verka for 6kad andel foérnybart i fjarrvarmen, dels genom foérbattrad sophantering och
-sortering i den egna kommunen (se Konsumtion och cirkuldr ekonomi), dels genom att
samverka med fjarrvarmebolaget och dgarkommunerna.

® Erbjud genom energi- och klimatradgivarna kunskapsstdd till fastighetsdgare som har
ineffektiv och/eller fossil uppvarmning. Energi- och klimatradgivarna kan verka uppsdkande
eller fora kampanj. Kommunen kan informera om det statliga stodet for energieffektivisering i
smahus.

e P3 lite langre sikt kan kommunen verka for att hantera dven biogena koldioxidutslapp fran
varme- och kraftvarmeverk.

Prioritet Medel

Atgirderna har stor klimateffekt om de lyckas, men Salem kan inte ensamt
sakerstalla att sa blir fallet.

Indikator e Andel fossilfri vdrme i kommunorganisationens egen anvandning (%).
e Territoriella utslapp fran egen uppvarmning (utslappsdatabasen).

Effekt Mellan

Minskade vaxthusgasutslapp fran fjarrvarmen och fossil uppvarmning.
Forbattrad lokal luftkvalitet genom minskad fossil uppvarmning.
Kostnadsbesparingar och forbattrad inomhuskomfort for fastighets-dagare
som byter varmesystem.

e Starkt langsiktig mojlighet att hantera biogena koldioxidutslapp.

Kostnad Lag

Initiala kostnader: Utveckling och genomférande av radgivningsinsatser, samt
kampanjer (~500 000—1 000 000 SEK).

Driftkostnader: Lopande insatser fran energi- och klimatradgivare och
samverkan med fjarrvarmebolaget (~200 000-400 000 SEK per ar).
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Ansvarig namnd Kommunstyrelsen (KS)
e Overgripande ansvar for samverkan med fjarrvirmebolaget och strategiska
beslut kring avfallshantering och biogena utslapp.
® Ansvarar for energi- och klimatradgivningen och informations-kampanijer.
Samverkan Sodertodrns Fjarrvarme AB och dgarkommunerna
e Samarbete for att 6ka andelen férnybart i fjarrvarmen och utveckla
langsiktiga losningar for biogena utslapp.
Fastighetsagare och bostadsrattsforeningar:
e Involvering i radgivning och kampanjer for att stalla om till hallbara och
energieffektiva uppvarmningssystem.
Avfallsbolag och lokala aktorer
e Samverkan for att forbattra avfallshantering och sortering kopplat till
fjarrvarmens branslemix.
Energimyndigheten och statliga program
e Stod for att informera och formedla finansiering till fastighetsagare for
energieffektivisering.

Oka produktionen av solel

Oka maingden producerad el i kommunen genom att installera solceller p& kommunens
byggnader och mark samt uppmuntra och mojliggora for invanare och foretag att investera i
solelproduktion.

Forslag pa aktiviteter

o Ta fram solcellspolicy som anger under vilka forutsattningar kommunens egna byggnader och
mark bor forses med solceller.

e Inventera vilka av kommunens byggnader som ar lampliga for solceller, utifran policyn.
Inventeringen bor ocksa omfatta hur solceller skulle kunna installeras pa parkeringar, langs
med vagar och pa annan mark. Installera solceller dar lampligt, i en takt anpassad efter
kommunens férutsattningar.

Utred om solcellerna bér kompletteras med batterier och smart laddning av elfordon.
Mojliggér och uppmuntra okad solelproduktion fér andra, genom att se 6ver lokala
bestammelser som detaljplaner och omradesbestammelser, for att sdkerstalla att dessa inte
utgor onddiga hinder.

e Genomfor informationstraffar och solcellsvandringar for medborgare och foretagare. Har
finns potential att skapa engagemang kring den bredare berattelsen om klimatomstallning i
Salems kommun.

Prioritet Medel

Okad elproduktion fran solceller mojliggdr elektrifiering i exempelvis

transportsektorn.

Indikator Installerad effekt solel i kommunen ska 6ka med minst 100 % fran 2023 till
2030 (MW, Statistik fran SCB/Energimyndigheten. Referensvirde 2023: 3,63
MW).
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Effekt

Kostnad

Ansvarig namnd

Samverkan

Mellan

® Minskad belastning pa det anstrangda elndtet genom lokal
energiproduktion och lagring; starkt robusthet i elférsorjningen.

e Ingen negativ paverkan pa biologisk mangfald om solceller installeras pa
byggnader eller hardgjorda ytor, eller efter anpassade principer for
solceller pa jordbruksmark.

e Okat engagemang och intresse bland invdnare och féretag fér fornybar
energi genom informationsinsatser.

e Langsiktiga kostnadsbesparingar for kommunen genom minskade elinkop.

Medelhog till hog

e Initiala kostnader: Inventering av lampliga byggnader och omraden,
installation av solceller och eventuella batterilésningar (~3 000 000—-10 000
000 SEK beroende pa omfattning).

e Driftkostnader: Underhall av solceller och batterier (~200 000-500 000 SEK
per ar).

Tekniska ndmnden (TN):

® Ansvarar for inventering, installation och underhall av solceller pa
kommunala byggnader och kvartersmark.

Kommunstyrelsen (KS):

® Ansvarar for strategiska prioriteringar, budgetering och samordning av
informationsinsatser.

® Ansvarar for att detaljplaner och omradesbestammelser underlattar
installation av solceller.

Bygg- och miljondmnden (BOM):

® Ansvarar for att sakerstalla att bygglovsregler underlattar installation av
solceller.

Invanare och foéretag

e Involvering genom informationsinsatser, traffar och solcellsvandringar for
att inspirera till egen solelproduktion.

Verksamhetsutdvare i lokaler dér solceller installeras

® Involvering for att sdkerstdlla engagemang och optimera anvandningen av
producerad el

Leverantorer av solceller och batterier

e Partnerskap for att sakerstdlla kvalitet och kostnadseffektivitet vid
installation och drift.

Kommunal energiplanering och samverkan fér eldistribution
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Sakerstall en hallbar och robust energiférsérjning genom att energifragor inkluderas i all annan
samhillsplanering. Atgirden syftar till att forebygga suboptimering och méta framtida
energibehov pa ett langsiktigt hallbart satt.

Forslag pa aktiviteter

® Arbeta aktivt med kommunal energiplanering. Energiplanering bor ses som ett kontinuerligt
arbete, snarare an att fokus ldggs pa att ta fram en plan som snabbt kan bli inaktuell.

e Satt upp en plan fér och genomfér samverkan med elnatsbolaget.

e Energifragor bor ingd i 6vrig samhallsplanering (se dven under Byggnader).

e Fortsdtt samverkan med néraliggande kommuner. Att se energifragan enbart ur ett
kommunalt perspektiv kan leda till suboptimering.

e Samverka med naringsliv och andra aktérer for att fa till en vdlfungerande energiplanering.

Prioritet

Indikator

Effekt

Kostnad

Ansvarig namnd

Samverkan
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Hog

Energiplanering ar avgorande for Salems energiférsorjning, for att klara
klimatmalen pa langre sikt, och for att Stockholms lan som helhet ska klara sina
klimatmal.

Salems kommun har en aktuell energiplan, uppdaterad vid storre férandringar
och minst en gang per mandatperiod.

Mellan

e Sakerstaller en Iangsiktigt hallbar och robust energiférsérjning genom
samordnad planering.
Mojliggor okad elektrifiering av transporter, bostdder och verksamheter.
Sakerstaller resurshushallning.
Minskar risk for energirelaterade utslapp genom integrerad planering som
framjar férnybar energi och effektivisering.

e Langsiktiga kostnadsbesparingar genom effektiv anvandning av resurser
och minskad risk for flaskhalsar i energisystemet.

Lag

Utveckling av nya rutiner for kontinuerlig energiplanering och integrering i
samhallsplaneringsprocesser

Regelbunden revidering av energiplanen, samverkan och projektutveckling

Kommunstyrelsen (KS)

e Overgripande ansvar foér energiplanering och samordning med regionala
och lokala aktorer.

® Ansvarar for att inkludera energifragor i 6versikts- och detaljplanering.

Tekniska ndmnden (TN)

e Ansvarar for att sdkerstdlla att energifragor integreras i kommunal
infrastruktur och drift.

Narliggande kommuner och regionen:
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® Fortsatt samarbete for att utveckla och optimera energiplanering i ett
storre geografiskt sammanhang.

Naringslivet och lokala aktérer:

® Partnerskap for att identifiera och implementera l6sningar for
energieffektivisering och hallbar energiférsorjning, samt ge underlag for
framtida energianvandning i kommunen.

Elnatsbolaget:

® Samarbete for kapacitetsokning och foérbattring av eldistributionen inom
kommunen, samt lampliga dragningar av elnat.

Energibolag och fjarrvarmeleverantérer:

e Samarbete kring kapacitetsplanering.

Energimyndigheten:

e Dialog och stod for att sdkerstalla att kommunens energiplanering foljer
nationella riktlinjer och far tillgang till finansiering.

Markanvandning och kolinlagring

Bakgrund

Markanvandning ar en central del av Salems klimatarbete, dar bade kommunens geografiska omrade
och kommunorganisationens verksamheter spelar avgérande roller. Skogar, vatmarker och andra
grona ytor fungerar som naturliga kolsdnkor och bidrar till att minska klimatpaverkan genom att
binda kol fran atmosfaren. Dessa naturomraden erbjuder ocksa viktiga ekosystemtjanster, sdsom
vattenrening, skydd mot 6versvamningar och bevarande av biologisk mangfald.

Samtidigt star Salem infor flera utmaningar som rér urbanisering, befolkningstillvaxt och
klimatforandringar. Behovet av nya bostdder och infrastruktur riskerar att minska arealen av naturliga
kolsdnkor och paverka ekosystemens férmaga att tillhandahalla sina tjanster. Dessutom hotas
naturens hélsa och kolbindande kapacitet av 6kade klimatpafrestningar, sdsom torka och
extremvader.

Det ar avgorande att optimera markanvandningen for att maximera kolinlagring och minska
klimatpaverkan. Skogar och vatmarker ar centrala kolsdnkor, medan hallbara metoder som
agroforestry, tradjordbruk, kan starka jordbrukets bidrag. Kommunen kan balansera exploatering och
bevarande genom stadsplanering med gréna ytor och klimatanpassade |6sningar. Med direkt
radighet 6ver kommunagd mark och samverkan med privata aktérer kan kommunen restaurera
vatmarker, skydda skog och stodja hallbara jordbruksmetoder. Genom langsiktiga atgarder pa
territoriell och organisatorisk niva kan Salem starka sina kolsdnkor och anvanda hallbar
markanvandning for att na klimatneutralitet.
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UTMANINGAR

Urbanisering och befolkningstillvaxt
okar behovet av bostader och
infrastruktur pa bekostnad av
naturmarkens kolsankor.

Exploatering av skogar och vatmarker
minskar kolsankor och forsamrar
ekosystemtjanster.

Klimatférandringar med torka, stormar
och Ooversvamningar hotar
ekosystemens halsa och kolbindning.

Begransad radighet 6ver privat mark
kraver incitament for hallbart jord- och
skogsbruk.

MOJLIGHETER

Skydda och starka kolsankor genom
restaurering av vatmarker och
tradplantering for klimat och biologisk
mangfald.

Utveckla grona rekreationsomraden for
invanares valbefinnande och dkad
kommunattraktivitet.

Framja ekosystemtjanster genom att
nyttja gronomraden for vatten- och
luftrening samt 6versvamningsskydd.

Sakra extern finansiering och
samarbeten via Klimatklivet, EU:s Green
Deal och andra aktorer.

Strategi for markanvandning och kolinlagring

For att bidra till malet om klimatneutralitet 2045 och samtidigt varna om biologisk mangfald och
ekosystemtjanster, behdver Salems kommun prioritera skydd och forstarkning av sina kolsankor.
Strategin innebar att sakerstalla att markanvandningen balanserar exploatering med bevarande av
naturvarden och att klimatperspektivet integreras i kommunens planering och beslut. Dessa insatser
ligger i linje med Sveriges klimatmal, EU:s gréna giv, och FN:s Agenda 2030.

Delmal och prioriterade atgarder

Delmal 10: Oka kolinlagring i kommunen med 10 % till 2030.
Delmal 11: Senast 2030 har ett strukturerat arbete etablerats for 6kad kolinlagring i drift och

utveckling av kommunens gréna och bla miljéer

Delmal 12: All markanvandning ska ske pa ett satt som integrerar klimatperspektiv.

Forslag pa atgardsomraden

Skydd och restaurering av vatmarker
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Starka vatmarkernas roll som kolsdnkor och biologiska hotspots genom skydd och restaurering,
vilket bidrar till klimatneutralitet, biologisk mangfald och forbattrad vattenkvalitet.

Forslag pa aktiviteter
e Skydd: Kartlagga och identifiera vatmarker med hoga ekologiska varden fér juridiskt
skydd och faststalla malvarden for restaurering.
e Restaurering: Aterstilla naturliga vattenfloden, atgirda dranering och aterinfora
vatmarksvegetation for att 6ka kolinlagring och biologisk mangfald.

Prioritet

Indikator

Effekt

Kostnad

Ansvarig
namnd

Samverkan
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Hég

Atgarden &r avgoérande for att uppna klimatneutralitet och stirka lokala
ekosystem, vilket ar i linje med bade kommunens klimat- och miljomal samt
nationella och globala ataganden.

Minst 50 hektar vatmarker restaureras och skyddas fram till ar 2030.

Restaurerade vatmarker ska arligen lagra minst 10 ton CO, per hektar, vilket

motsvarar totalt 500 ton CO,/ar vid malet for restaurerade ytor

Medel-Hég

e Restaurerade vatmarker binder kol och reducerar vaxthusgasutslapp.

e FoOrbattrad  vattenkvalitet ~minskar eutrofiering och negativa
klimateffekter i vattenekosystem

e Okad biologisk mangfald genom férbattrade livsmiljoer for
vatmarksberoende arter.
Starkt ekosystemresiliens mot klimatférandringar.
Forbattrade rekreationsmojligheter och 0Okad medvetenhet om
vatmarkernas varde.

e Minskad risk for oOversvamningar och vattenrelaterade skador pa
infrastruktur.

o Minskade kostnader for vattenrening och klimatrelaterade skador.

Hog initialkostnad, lag driftskostnad

Kartlaggning och skydd: 1-2 miljoner SEK.

Restaureringsarbete: 50 000-100 000 SEK per hektar beroende pa
omfattning.

Bygg- och miljondmnden (BOM)

® Ansvarig for praktisk restaurering av vatmarker och skotsel av gronytor

Kommunstyrelsen (KS)
e Overgripande ansvar for strategiska beslut, finansiering och prioritering
av vatmarksprojekt.

Lansstyrelsen
o Samarbete for att sakerstadlla juridiskt skydd och finansiering av
vatmarksprojekt.

Naturvardsverket EU och nationella miljoprogram:
o Ansokan om finansiering for restaureringsprojekt.
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Ideella organisationer
e For volontararbete och lokala insatser.

Markagare
® FOr att skapa avtal och genomfdra restaureringsarbete.

Forskning och akademi
e FoOr att mata och dokumentera effekter av restaureringen.

Markstrategi som integrerar sociala, ekologiska och klimatmassiga aspekter i
exploateringsbeslut

Sakerstalla att markanvandningen i Salems kommun balanserar exploatering med bevarandet
av biologisk mangfald, kolsédnkor och ekosystemtjanster, samtidigt som sociala och ekonomiska

mal stods.

Forslag pa aktiviteter

e Ta fram och besluta om en strategi som inkluderar kolinlagring och integrerar
ekosystemtjanster i kommunens planering.

e Kartlagg kommunens markresurser for att identifiera omraden med hoga ekologiska och
klimatmassiga varden samt platser lampliga for utveckling.

e Utveckla ett beslutsramverk som sakerstaller att sociala, ekologiska och klimatmassiga
faktorer vags in vid markexploatering och planering.

e Implementera ett system for kontinuerlig uppfoljning av exploateringens paverkan pa
naturvarden, kolsdnkor och ekosystemtjanster.

Prioritet

Indikator

Effekt

Kostnad
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Hog

Markstrategin ar avgorande for att skapa en hallbar och klimatneutral

kommun dar exploateringsbeslut ar val avvagda och langsiktiga.

e Minst 90 % av kommunens mark ska vara kartlagd och kategoriserad
utifran ekologiska och klimatmaéssiga varden senast ar 2030.

e Minst 80 % av alla exploateringsbeslut ska inkludera bedémningar av
kolsankor, biologisk mangfald och ekosystemtjanster fran ar 2025.

Medel-Hég

e Minskad klimatpaverkan genom skydd och bevarande av kolsdnkor och
omraden med hoga naturvarden.

e Effektivare anvandning av markresurser for att stédja langsiktig
klimatneutralitet.

e Bevarande av biologisk mangfald genom skydd av kdnsliga ekosystem
och viktiga livsmiljcer.
Starkt ekosystemresiliens mot klimatférandringar.
Forbattrad livskvalitet genom tillgang till rekreativa naturmiljoer och
gréonomraden.

Medelhog
o Utveckling av strategi och beslutsramverk: 500 000—1 000 000 SEK.
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Ansvarig
namnd

Samverkan

o Kontinuerlig uppfoljning och utvardering: 200 000-500 000 SEK
arligen.

Kommunstyrelsen (KS)

e Overgripande ansvar for att sikerstilla att strategin anvinds i dversikts-
och detaljplanering.

e Ansvarar for kartlaggning av markresurser och utveckling av
beslutsramverket.

Bygg- och miljonamnden (BOM)

® Ansvarar for att uppfoljning och skydd av ekologiska varden integreras i
den dagliga verksamheten.

Lansstyrelsen och Naturvardsverket:

e Stod for kartlaggning av ekologiska varden och vagledning kring
beslutsramverk.

Markéagare och fastighetsutvecklare:

e Dialog och samverkan for att integrera klimat- och ekosystemperspektiv i
exploateringsprojekt.

Ideella organisationer och forskningsinstitutioner:

e Samarbete kring kartlaggning, analys och uppféljning av naturvarden.

Regionala aktorer:

e Samverkan for att identifiera och skydda vardefulla omraden over
kommungranserna.

Aterplantering av trid och bevarande av gronytor

Skapa en hallbar och klimatanpassad stadsutveckling som integrerar grona l6sningar for att

minska klimatpaverkan, starka kolsdankor och férbattra invanarnas livskvalitet.

Forslag pa aktiviteter

e Avsitta en arlig budget for ater- och nyplantering av trad i bade urbana och naturomraden
for att 6ka kolsankor och biologisk mangfald.

e Identifiera och planlagga fler park- och naturmarker dar skogsproduktion inte prioriteras,
och dar trad kan vaxa till effektiva koldioxidupptagare.

e Integrera klimatperspektiv (ekosystemtjanster och kolinlagring) i skotselplaner.

Prioritet

Indikator

Effekt
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Medel-Hog

Atgarden &r central for att minska klimatpaverkan och starka kommunens

anpassningsférmaga till klimatférandringar, i linje med klimat- och miljomal.

® Minst 200 nya trad per ar planteras fram till ar 2030.

o Nyplanterade trdd ska binda minst 50 ton CO/ar inom fem ar efter
etablering.

e Okad kolinlagring, férbattrad luftkvalitet och minskade virmeeffekter i
tatorter.

e Forbattrad biologisk mangfald och ekosystemtjanster, inklusive
vattenrening och klimatanpassning.

e Okad trivsel och hilsa fér invdnare genom  forbattrade
rekreationsmaijligheter.
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e Langsiktiga besparingar genom naturliga lGsningar som erséatter
kostsamma tekniska klimatanpassningar.

Kostnad e |Initial kostnad: HOg (for planering och anldggning av grona ytor och trad
- 2-4 milj SEK beroende pa omfattning)
e Driftkostnad: Lag till medelh6g (underhdll av gronomraden -
300-600 000 SEK per ar)

Ansvarig Tekniska ndmnden (TN):
namnd e Ansvarar for planlaggning, aterplantering och underhall av gronomraden.
Kommunstyrelsen (KS):
e Overgripande ansvar fér budget och strategiska prioriteringar fér
tradplantering och markanvandning.

Samverkan Lansstyrelsen och Naturvardsverket

e Samarbete for att sdkerstdlla att kommunens arbete féljer nationella
riktlinjer och far tillgang till finansiering.

Ideella organisationer och lokala féreningar

e Involvering i planering och genomférande av tradplantering och skotsel.

Fastighetsagare och bostadsbolag

e Partnerskap for att skapa och underhalla gronytor i anslutning till
bebyggelse.

Akademiska institutioner och experter

e Samarbete for att berdkna kolinlagring och utveckla langsiktiga strategier
for gronomrade

Om effekten av atgarder

Som tidigare konstaterats ar klimatarbete komplext och med manga beroenden. Vissa atgarder har i
sig inga direkta klimateffekter, men kan vara nédvandiga for att andra atgarder ska kunna fa effekt.
Mycket ar kant om hur man bor ga till vaga for att minska utslapp, men inte allt - ingen kommun ar
klimatneutral annu. Av dessa skal ar det ocksad mycket svart eller omojligt att exakt berakna effekten
av manga klimatatgarder. Detta géller framfor allt nar det handlar om paket med flera atgarder, och i
synnerhet vad géller de territoriella utslappen dar kommunen ofta har begransad radighet och
atgarderna ar av mer indirekt karaktar.

Vad galler kommunorganisationens utslapp gar det att gora vissa 6verslagsberakningar av effekten av
olika atgéarder. | Figur 6 visas i forsta stapeln hur kommunorganisationens utslapp sag ut 2022,
fordelat pa olika poster. Inkép star for den storsta posten. Om kommunen stéller klimatkrav i 80 % av
sina upphandlingar, och dessa krav minskar utslappen med 50 % jamfort med nuvarande utslapp fran
motsvarande vara eller tjdnst, sa blir utsldappen som i den andra stapeln. Om klimatkrav stalls i 80 %
av upphandlingarna, men kraven ar hardare och minskar utslappen med 80 %, sa blir kvarvarande
utslapp som i den tredje stapeln. Med dessa krav lyckas Salem alltsa nastan halvera
kommunorganisationens utslapp.

Slutligen ges som jamforelse ett rdkneexempel dar kommunen eliminerar utslappen fran
fjarrvarmen, i den fjarde stapeln.
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Lardomarna fran detta diagram ar flera. Dels kan det konstateras att klimatkrav i upphandlingar
verkligen ger effekt pa de totala utslappen fran kommunorganisationen, och bidrar till att kraftigt
sanka dessa. Inkop ar alltsa ett mycket viktigt omrade att arbeta med om kommunen ska na sina mal.

Men diagrammet visar ocksa att inte ens dessa harda klimatkrav racker hela vagen. For att na ner till

netto noll ar det ndodvandigt att jobba med samtliga omraden, dven om varje enskild atgard inte
kommer ha lika stor effekt.

Vagar att minska kommunorganisationens utslapp

16 000

14000

12000

Cﬂ\j 10000
@]

O 8000
o)

2 6000

4000

2000

Basar 2022 Inkop 50 % Inkop 80 % Nollar utslapp fran
fiammvarmen

W Lokaler ochidrottsanlaggningar M Transporter
W [nkop B Tjansteresor och pendling

W Delagda bolag Bl Kapitalplaceringar

Figur 6 Rdkneexempel som visar hur ndgra olika dtgdrder pdverkar kommunorganisationens totala
utslépp. “Inkép 50 %” innebdr att kommunen stéller klimatkrav i 80 % av sina upphandlingar pd ett
sddant sdtt att utsldppen fér varan eller tiénsten ér 50 % Idgre én fér motsvarande vara/tjénst 2022.
“Inkép 80 %” innebdr att kommunen stdller klimatkrav i 80 % av upphandlingarna pad ett sddant sétt
att utsldppen fér varan/tjénsten minskas med 80 %. “Nollar utslédpp fran fjérrvdrmen” innebdr att
utsldppen fran fjdrrvdrmen elimineras.
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Del lll: Organisation och genomférande

Bakgrund - klimatomstallning i kommunala organisationer

Omstallningsarbete ar utmanande i alla organisationer, och i kommuner i synnerhet som ar politiskt
styrda, heterogena, hierarkiska, sektoriserade och behover hantera komplexa samhallsutmaningar.
For att klimatarbetet ska fa effekt racker det inte att besluta om en strategi med handlingsplan och
att tillsatta en samordnare. Det behovs ocksa fungerande arbetssatt som sakerstéller att atgarder
faktiskt genomfors och féljs upp, och att omstallningsarbetet inte sker parallellt med det ordinarie
arbetets strukturer. Det behdvs ocksa en organisationskultur som framjar samverkan, langsiktighet
och larande, vilket i hog utstrackning bygger pa ett engagerat och tillitsbaserat ledarskap, bade
politiskt som pa tjanstemannaniva.

En viktig skillnad mellan det ordinarie arbetet och omstallningsarbetet ar att det forra ofta ar lagstyrt
och utgor en sektorsspecifik kdrnverksamhet, medan det senare i hogre utstrackning ar (eller
uppfattas som) malstyrt och utgor en tvarsektoriell, organisationsévergripande utvecklingsprocess.
Nar det rader begransningar i tillgangen till finansiella och tidsmassiga resurser ar det ofta det
lagstadgade arbetet i kdrnverksamheterna som prioriteras. Samtidigt ar utvecklingsarbetet mot en
mer hallbar och klimatsmart framtid avgérande aven for en hallbar vélfardsleverans. For att ge
omstéllningsarbetet tillracklig legitimitet och prioritet, samt for att minska personberoendet, sa
behover formaliseringsgraden 6ka pa motsvarande satt som i det ordinarie arbetet, genom
integrering i detsamma.

UTMANINGAR MOJLIGHETER

e Kommunen har en nyckelroll i e Kommunen har en mangd styrmedel till
omstallningen till ett mer hallbart sitt forfogande, som kan anvandas for
samhalle, men saknar ofta att styra kommunen i en klimatvanlig
kunskapsunderlag, resurser och riktning.
radighet.

® Framgangsrik samverkan innebar

e Fokus pa konflikter i synergieffekter och effektivt utnyttjade
omstallningsarbetet kan minska resurser med mervarden som inte kan
handlingskraft och forhindra potentiella skapas av partnerna var for sig.

mervarden genom synergier.
® En organisation som framjar larande

e Nya vanor och arbetssatt bygger pa starker medarbetarna och okar effekten
engagemang, forstaelse och tillit, alltsa i klimatarbetet.
individer och relationerna dem emellan
— nagot som ar svart att forandra. e Vilgrundade mal och effektiv
uppfoljning ger goda beslutsunderlag i
e Att agera langsiktigt inom kortsiktiga det fortsatta arbetet for ett
politiska och ekonomiska system kraver klimatneutralt Salem.

politisk samstammighet, modiga beslut
och tydliga prioriteringar.
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Utmaningarna finns pa alla nivaer av offentlig styrning och inom alla omstallningsomraden. Det finns
mycket evidens om allt fran vilka forutsattningar som kravs for att skapa férmaga till samverkan,
langsiktighet och larande, till de utmaningar som saval politiker, chefer, samordnare och
verksamheter moter i omstallningsarbetet. Samtidigt saknas ett “recept” for vad som behdver goras i
praktiken for att integrera tvarsektoriellt och sektoriellt arbete. Aven om forskningen inte har alla
svar pa hur organisation och arbetssatt behdver anpassas for att lyckas med omstéllningen, sa finns
det vagledning for att hantera dessa utmaningar.

Inom ramen for Agenda 2030 finns en modell fér hur hallbarhetsarbete kan integreras i ordinarie
offentlig styrning °. Genom att etablera organisatoriska strukturer som méjliggér

klimat-/hallbarhetsarbetets integrering i ordinarie arbete 6kar omstallningsformagan i
organisationen. Av Figur 5 framgar atta framgangsfaktorer, eller institutionella mekanismer, som
behover adresseras for att lyckas i det forvaltningsévergripande omstallningsarbetet.

Uppfoljning och utvardering: Att samla
in data och utvardera effekterna av beslut
for hallbar utveckling, och félja upp hur
arbetet har implementerats.

Invanarnas delaktighet:
Att mojliggora acceptans

och delaktighet bland vqou;;)‘{mus
kommunens invanare e
och naringslivaktoreroch o8
etablera samverkaninom 5;;7*7
prioriterade omraden. 55,"5"' )

3
Samverkan med o%
offentliga aktorer: Att %‘?; 7
starka z‘;;e%
omstallningsarbetet ¥
tillsammans med andra 44,%1
nivaer av offentlig styrning %Z,';;g;?:m

for att effektivisera
arbetet, samordna
insatser och sakerstalla
en enhetlig utveckling.

Systematisk samordning: Att
sakerstalla en tydlig ansvarsfordelning
och samstammighet mellan olika
strategiska omstéallningsomraden,
liksom mellan det sektoriella och
kommunoévergripande arbetet.

Politiskt atagande: Att 6ka
samstammigheten i den politiska
styrningen, vilket mojliggor
helhetssyn och ett starkt ledarskap.

Integrerade arbetssatt:
Att dra nytta av synergier
och hantera avvagningar
4122; mellan ekonomiska,
sociala och miljomassiga

v;,,? aspekter, samt att
“’e’mm“?“ sakerstalla
‘%gcm 6verensstammelse med
annan relaterad styrning.
i Langsiktighet: Att
\ § sakerstalla atagande
$ bortom mandatperioder,

forena kortsiktiga och
langsiktiga prioriteringar
och goravalgrundade val
med hansyn till
kommande generationers
valbefinnande.

Konsekvenser av beslut: Att ge
beslutsfattare beslutsunderlag som
synliggor positiva och negativa
effekter av politiken bade péa kort och
lang sikt och for en hallbar utveckling
lokalt och globalt.

Av framgangsfaktorerna framgar att omstallningsformagan framst starks genom insatser som kan

® Ingdr i vagledningsstandarden SS 854000:2021 Styrning och ledning fér hallbar utveckling i
kommuner och regioner - Vagledning for genomforandet av FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling
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kopplas till styrning, ledning, administrativa stodprocesser, samordningsarbete och samverkan. Nagra
aspekter ar avgorande att borja med: dels att forsta vilka styrmedel kommunen har att réra sig med
och som ger mandat att férandra den egna organisationen eller det omgivande samhallet — och
darmed kunna fordela ansvaret for omstallningsarbetet pa ett effektivt satt; dels att kunna samverka
inom de omraden dar kommunen inte har full radighet; dels att etablera en organisationskultur som
mojliggor larande och kompetensutveckling.

Mot denna bakgrund féreslas en strategi, tre delmal och prioriterade atgardsomraden med
enhetsaktiviteter for att starka omstallningsférmagan i Salems kommun.

Strategi for organisation och genomférande

Salems kommun ser organisationens omstallningsformaga som en grundlaggande férutsattning for
att uppna klimatmalen. Salem bor darfor integrera det tvarsektoriella utvecklingsarbetet i ordinarie
styrstrukturer, samt tydliggéra och formalisera ansvarsférdelningen i klimatarbetet. Samordnings-
och samverkansarbetet behdver bli mer legitimt och etablerat i organisationen, bland annat genom
kompetensutveckling inom klimatfragor, (klimat-)ledarskap och omstéallningsarbete.

Klimatomstallningsarbetet behdver integreras i saval kommunala huvudprocesser som i styr- och
stodprocesser, for att undvika en parallell styrstruktur.

Delmal och prioriterade atgarder

e Delmal 13: Effektiv organisationsstruktur fér klimatarbetet under 2026
e Delmal 14: Starkt organisationskultur och 6kad kompetens till 2027
e Delmal 15: Starkt samverkan i Salems kommun till 2028

Etablera en effektiv organisationsstruktur fér klimatarbetet under 2026

Det interna samordnings- och samverkansarbetet behover starkas, bland annat avseende

a) hur intern samordning och samverkan ska struktureras for att bli mer samstammigt och effektivt,
liksom

b) vilka styrmedel kommunens verksamheter har till sitt forfogande i arbetet, bade organisatoriskt
som i verksamhetsutévningen.

Prioritet Hog

Indikator Det finns en formaliserad organisationsstruktur for hur det interna
klimatomstallningsarbetet ska bedrivas systematiskt. (Ingar i Overgripande
maluppfoljning).

KS: Det finns en formaliserad ansvarsfordelning i det interna
klimatomstallningsarbetet (indikatormalviarden baseras pa andel genomforda
atgarder av de som prioriteras i atgardsomrade b)

Effekt Hog
e En  effektivare  organisationsstruktur  goér att det  strategiska

samordningsarbetet blir tydligare och effektivare
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e De resurser som investeras bidrar i hogre utstrackning till virdeskapande
e Kommunens styrmedel motsvarar deras mandat och verktyg i klimatarbetet —
genom att anpassa dessa 6kar handlingsutrymmet

Atgirdsomrade
a):
Organisationsstru
ktur

1.Etablera interna
samverkans-struktu
rer i form av
Klimatgrupp och
interna natverk.

2.Utse enhetens
representanter i
Klimatgrupp och
interna natverk.

3.0ka
handlingskraften i
strategernas arbete

4.Utred politiskt
klimatutskott

5.Klimatarbete i
kommunlednings-gr
upp

Atgardsomrade b):
Styrmedel och
ansvarsférdelning
1.Kartlagg den egna
verksamhetens
styrmedel och
beskriv hur de kan
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Ansvar Ar

Delaktighet

KS 2025

TN

BoM

BUN

SN

KFN

KS 2025

TN

BoM

BUN

SN

KFN

KS 2025-
2026

KS 2025-
2026

KS 2025-
2026

Ansvar Ar

Delaktighet

KS 2025-

TN 2026

BoM

BUN

Exempel pa enhetsaktiviteter

Kansli/kanslienhet:
- Utred och faststall rutiner for klimatgruppens syfte, arbetssatt och

mandat i forhallande till ledningsgruppen,
kommunstyrelseférvaltningens stodprocesser, namnderna och
forvaltningarnas verksamheter.

- Utred behovet av interna natverk och hur de ska prioriteras och
synkroniseras med befintliga natverk och arbetsgrupper.

- Identifiera vilka klimatrelaterade natverk som bor etableras och hur
de kan involveras i och st6ttas genom Klimatgruppens arbete.

- Etablera prioriterade natverk och faststall rutiner for deras arbete.

Alla enheter:

- Se 6ver om, och i sa fall hur och av vem, varje enhet i forvaltningarna
bor representeras i Klimatgruppen samt i foreslagna natverk, i samrad
med hallbarhetsstrateg och berérda chefer.

- Identifiera lampliga representanter inom prioriterade
samverkansomraden och tydliggér deras mandat, tidsbehov och
arbetssatt i rollen som kontaktyta mellan den egna kdrnverksamheten
och det kommungemensamma klimatomstallningsarbetet.

- Rapportera till samordnande strateg

Kansli/kanslienhet:
- Faststall hallbarhetsstrategens/strategernas syfte, arbetssatt och

mandat i forhallande till ledningsgruppen,
kommunstyrelseférvaltningens stodprocesser, namnderna och
forvaltningarnas verksamheter.

- Oka samstdmmigheten mellan olika strategiska samordnares
uppdrag, mandat, verktyg och arbetssatt

- GOr en oversyn over kommunala strategiska styrande dokument
avseende integreringen av klimatrelaterade aspekter och den
generella samstammigheten dem emellan.

Kommunstyrelsens forvaltning/kommundirektér:
- Ta fram kunskapsunderlag for etableringen av ett politiskt

klimatutskott, och hur det skulle kunna drivas och samordnas.

Kommunstyrelsens forvaltning/kommundirektor:
- Se 6ver mojligheten att starka det gemensamma klimatarbetet

genom okad samverkan mellan ledningsgruppen och Klimatgruppen
och faststall former for denna samverkan.

Exempel pa enhetsaktiviteter

Alla enheter:
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anpassas for att
bidra till
klimatmalet genom
direkt eller indirekt
radighet.
Hallbarhetsstrateg
samordnar och
sammanstaller
arbetet.

2.Formalisera
ansvars-fordelninge
ni
klimatomstallnings-
arbetet

SN
KFN

KS
TN
BoM
BUN
SN
KFN

2026

Kartldgg enhetens direkta radighet och styrmedel i organisation
och verksamhetsutévning och pa vilka satt de kan anpassas for
att 6ka takten i klimatarbetet under 2025

Kartldgg enhetens indirekta radighet och styrmedel i
organisation och verksamhetsutévning och pa vilka satt de kan
anpassas for att 6ka takten i klimatarbetet under 2025
Sammanstall forvaltningens styrmedel i klimatomstallningen
under 2025

Rapportera till hallbarhetsstrateg under 2025
Hallbarhetsstrateg sammanstaller kartldggningen under 2026.
Resultatet integreras i uppdateringar av Klimatfardplan.

Alla enheter:

Revidera/aktualisera prioriterade styrmedel under 2026
Aktivera enheternas styrmedel under 2027 (till exempel genom
reviderade och faststallda befattningsbeskrivningar, rutiner,
instruktioner, reglementen, delegationsordningar,
verksamhetsplaner och budget etc.)

Utvérdera klimateffekten av starkta styrmedel under 2028.

Stark organisationskulturen och 6ka kompetensen om klimatomstallningsarbete till 2027

Det ar viktigt att starka organisationskulturen som omger klimatomstallningsarbetet pa politisk niva
liksom pa forvaltningsniva bland chefer och medarbetare. En forutsattning for framgang ar insikt
och kompetens inom saval klimatfragor som om omstallningsarbete i en heterogen organisation,

och en gemensam riktning och takt i arbetet.

Prioritet

Indikator

Effekt

Atgirdsomraden

1.Genomfor
utbildningsinsatse
r for politiker och
chefer om
ledarskap,
organisationskult
ur och
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Hog

KS: Andel

av kommunens politiker,

chefer, strateger, representanter i

Klimatgruppen samt nyckelfunktioner inom stodprocesser som har deltagit i
minst en kompetenshdjande insats som beror klimatomstallningsarbete.

Hog

e En starkt organisationskultur bidrar till att klimatomstallningen blir en
naturlig del av det ordinarie arbetet

e (Okad kompetens gor varje verksamhet mer sjalvgdende i klimatarbetet

e Politisk samstammighet 6kar handlingskraften i klimatarbetet

Ansvar
Delaktighet

KS
TN
BoM
BUN
SN
KFN

Ar Exempel pa enhetsaktiviteter

2026 = Kommunikationsenhet/personalavdelning:

-202 -
7 .

Utveckla eller kép in utbildningsmaterial
Inforliva i etablerade utbildningsstrukturer eller
skapa nya.

Rikta anpassade erbjudanden till politiker och
chefer.

Folj upp deltagandet inom olika malgrupper.
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omstallnings-form
aga

2.Inforliva
information om
kommunens
klimatomstallning
s-arbete i
introduktioner till
nya politiker och
anstallda
3.Beslutsunderlag
for ett langsiktigt
politiskt
klimatatagande

4.Stark
kompetensen om
organisatorisk
omstallnings-form
aga,
forandringsarbete
och klimatfragor
hos chefer,
strateger,
representanter i
Klimatgruppen
och natverken
samt hos ovriga
medarbetare.
5.0mvarlds-bevak
ning
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KS
TN
BoM
BUN
SN
KFN

KS
TN
BoM
BUN
SN
KFN

KS
TN
BoM
BUN
SN
KFN

KS
TN
BoM
BUN
SN
KFN

2026
-202
7

2025
-202
7

Personalavdelning/ansvarig verksamhet:

Utveckla informationsmaterial och inforliva i
befintliga introduktionsprocesser for nya politiker
Utveckla informationsmaterial och inférliva i
befintliga introduktionsprocesser for nyanstallda
Folj upp deltagandet

Kansli/kanslienhet:

Utveckla beslutsunderlag for ett fortydligat politiskt
atagande i en klimatstrategi/klimatfardplan med en
definition av vad klimatneutralitet innebar
Inkludera underlag om vad som kravs ytterligare i
termer av organisationens omstallningsformaga for
att uppna malet

Revidera underlaget avseende vad som kravs i form
av kostnader for klimatatgarder, samverkan med
andra radiga aktorer och vad "nagon annan”
behover gora for att uppna malet som avsett, allt
eftersom dessa kunskapsunderlag blir tillgangliga

2026 = Kanslienhet/kommunikation/personal:

-202
7

Utveckla eller kop in utbildningsmaterial
Inforliva i etablerade utbildningsstrukturer eller
skapa nya.

Rikta anpassade erbjudanden till de olika
malgrupperna beroende pa verksamhetsomrade
Folj upp deltagandet inom olika malgrupper.
Sakerstall att klimatkompetens efterfragas i
rekryteringsprocesser, i synnerhet inom
verksamheter med hog radighet i
klimatomstallningen (exv. MSB och KS)

2025 | Alla enheter:

-202
7

Oka kunskapen om hur den egna verksamheten
paverkar och paverkas av klimatforandringar
Samverka kring omvarldsbevakningen i etablerade
natverk och i Klimatgruppen

Delta i relevanta konferenser, seminarier och
evenemang

Inforliva arbetssatt for omvarldsbevakning i
verksamhetsplaneringen framgent
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Stiark samverkansarbetet for klimatneutralitet i Salems kommun fram till 2028

Nagra atgarder ses som grundlaggande i det interna klimatomstéllningsarbetet, bland annat avseende
framjande atgarder och extern samverkan dar kommunala verksamheter inte har radighet, nar radigheten ar
delad eller nar det behdvs forstarkt kompetens och erfarenhetsutbyte med andra offentliga och privata

aktorer.
Prioritet

Indikator

Effekt

Atgirdsomraden

1.Ans6k om
medlemskap i
en stéttande
klimatorganisati
on for okat
erfarenhetsutby
te och tillgang
till kunskap och
arbetssatt (exv.
Klimatkommun-
erna, Sveriges
ekokommuner,
Viable Cities
eller liknande).
2.Initiera
férvaltningsover
-gripande
projekt kring
prioriterade
insatser och sok
extern
finansiering for
genomfdérandet.
3.Kommunicera
kommunens
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Hog

Plattform for klimatsamverkan med naringsliv och invanare har etablerats och ar
aktiv. Samverkansinsatser genomfors [6pande och har integrerats i kommunens
ordinarie verksamhet. (Ingar i 6vergripande maluppféljning).

Hog

e Samverkan ar ett viktigt styrmedel for att kommunen ska kunna uppna
klimatneutralitet till 2045 inom de delar dar radigheten ar 1ag eller saknas.

e Genom samverkan med omgivande samhalle skapas engagemang for och
kraft i klimatarbetet, vilket ar nodvandigt for att malen ska nas.

Ansvar Ar Exempel pa enhetsaktiviteter

Delaktighet

KS 2025 Kansli/kanslienhet:

TN - Ta fram kunskapsunderlag kring vilka

BoM medlemsorganisationer som ar relevanta att soka

BUN medlemskap i/delta i

SN - Tafram beslutsunderlag for prioriterat val kring vilka

KFEN ataganden som kravs, kostnader, vilket syfte
medlemskapet har och hur det ska férankras och
komma till nytta i hela organisationen

- Initiera ans6kan om medlemskap

KS 2025-2 | Kansli/kanslienhet:

TN 027 - Skaffa 6versyn over mojliga utlysningar och

BoM samarbetspartners som ligger i linje med

BUN Klimatgruppens, natverkens och ledningsgruppens

SN prioriteringar

KFN - Kommunicera detta till berérda
- Initiera lampliga projekt och formulera
projektansdkningar
KS 2025-2  Kommunikationsenhet/kanslienhet:
TN 027
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klimatarbete
internt och
externt genom
ett narrativsom
visualiserar
positiva effekter
ien
klimatneutral
framtid

4. Fortsatt
utvecklingen av
samverkansplatt
-formen for att
framja
invanarnas och
naringslivets
arbete mot
klimatneutralite
t.
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BoM
BUN
SN
KFN

KS
TN
BoM
BUN
SN
KFN

Sammanstéll information om pagaende initiativ och
klimatprojekt for spridning internt och externt

Utdka informationen pa kommunens hemsida om
hur invanare kan visa klimathansyn

Samla in information systematiskt via Klimatgruppen
och natverken

Gor en framsynsanalys av hur en klimatneutral
framtid kan se ut i Salems kommun och vilka positiva
effekter det medfor for invanare, naringsliv genom
kommunens valfardsleverans.

2025-2 | Naringslivsenhet/kanslienhet:

028

Vidareutveckla paborjat arbete med klimatrad
Undersok om det finns etablerade plattformar i
narliggande kommuner

Undersok intresset bland naringslivsaktorer och
foreningsliv for att etablera mer konkret samverkan
inom klimatomstallningsarbetet.

Avsatt resurser for samordning och mojliga
finansieringsmodeller
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Uppfoljning av fardplanen

Uppfoljningsprocessen inkluderar tva perspektiv, dar genomférande- och effektuppfoljning inom
ramen for organisationens ordinarie redovisningsprocess moter utslappsuppfoljning. Tillsammans ger
de underlag for det fortsatta arbetet mot klimatneutralitet. Uppfoljningen gors pa tre nivaer for att
belysa klimatutslappen saval som kommunens bidrag till att uppna klimatneutralitet, samtidigt som
det knyter ihop de olika styrande dokument som 6verlappar varandra i klimatarbetet.

. I 4 ) 4 )
Ars-/delarsredovisning Klimatbokslut
Underlag for
6 6vergripande indikatorer foljs utvardering och Integrerad
upp for klimatmalet 2045 mm) prioriteringar for (g  utsldppsuppfljning for
att nd malen om Salems territorium (Scope
Namndsmalen foljs upp via klimatneutralitet 1) och organisation (Scope
gemensamma eller 2035 och 2045 1-3) varje mandatperiod
ndmndsspecifika indikatorer
J N\ J \_ J

Klimatbokslutet bor framgent omfatta utslappen fran bade organisationen (Scope 1-3, direkta och
indirekta utslapp i enlighet med delmalet) och territoriet (framst Scope 1, direkta utslapp). Varje
mandatperiod gors ett klimatbokslut enligt metodiken for det férsta klimatbokslutet for
organisationens utslapp, med tillagg for territoriets klimatpaverkan. Det hanteras i en egen process
(motsvarande personalbokslutet, gors varje mandatperiod) som samordnas av hallbarhetsstrategen.
Dessutom kompletteras budget och arsredovisning med en rubrik om utslappsminskningar i linje
med klimatmalen till 2045 och 2035, dar resultaten sammanstalls.

Utsldapp och andra méangder som redan foljs upp i avfallsplan (avfallsméngder), gang- och cykelplan
(andel hallbara transporter) etc kan sammanstallas i klimatbokslutet — det ar ett satt att vava
samman fardplanen med befintlig uppfoljning i stallet for att tillféra fler parallella processer.
Klimatbokslutet behover ocksa redovisa minusutsldapp fran befintliga och nya kolsédnkor. Kommunens
kontoplan liksom upphandlingsunderlag och uppfdljning av kravstallningar kan behdva utvecklas for
att synliggora utslappen fran inkop, energianvandning, drivmedel och férbrukningsprodukter pa ett
mer detaljerat satt i kommande klimatbokslut.

Ndmndernas indikatorer foljs upp i ars- och delarsredovisningen. De har valts ut baserat pa de
viktigaste atgarderna att fokusera pa i klimatarbetet fram till 2030 och riktas till de némnder som har
sarskilt ansvar for respektive styrmedel. Namnderna bor sjalva formulera i vilken grad de ska bidra till
de malvarden som foreslas i Del Il. Darefter behdver namndsmalen sammanstallas for att sakerstélla
att deras gemensamma insatser i tillracklig utstrackning bidrar till klimatmalen.

Sex Overgripande indikatorer foljs upp arligen och redovisas i budget och arsredovisning for att folja
utvecklingen mot det 6vergripande malet om klimatneutralitet till 2045. Var och en tacker flera
fokusomraden och delmal, organisatoriskt liksom territoriellt, och knyter ocksa an till relaterad
styrning som klimatfardplanen tangerar for att undvika parallella styrstrukturer. Arsredovisningen
synliggor i vilken utstrackning delmalen har uppfyllts, och hur de i sin tur bidrar till att uppfylla de
overgripande klimatmalen. Nagra av indikatorerna bygger pa att vissa klimatinsatser genomforts som
skapar nya dataunderlag.
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Indikatorer fér uppfoljning av klimatmal 2045

Klimatkrav i upphandling (%) (basera pa nulage) 80 % 20%
Avfallsforebyggande (%) (basera pa nuldge) 80 % 10 %
Fossilfri energianvandning (%) (basera pa nuldge) 90 % 20%
Kolinlagring (index) 2.00 * 10%
Extern samverkan (index) 1.00 2.00 10%
Omstallningsformaga (index) 1.00 2.00 30%

Beskrivning: Klimat — Klimatkrav i upphandling (procent)

Andel av totalt antal gemensamma och egna upphandlingar som verksamheterna avropar ifran dar
klimatkrav stalls i niva med fardplanens fokusomraden (hallbarhetskriterier pa basniva eller
avancerad niva) fram till 2030 (darefter spjutspetsniva fram till 2035).

Ar 2030, Gront: 80%-100% Gult: 50%-79% Rott: 0%-49%

Beskrivning: Klimat — Avfallsférebyggande (procent)

Antal atgarder i avfallsplanen som genomforts av ansvariga verksamheter, av totalt antal
klimatrelaterade atgarder relevanta for Salems kommun. Bedomningen av vilka atgarder i
avfallsplanen som &r relevanta for klimatneutralitet gors av hallbarhetsstrateg och klimatgrupp och
inforlivas som enhetsaktiviteter i samband med verksamhetsplaneringen.

Ar 2030, Gront: 80%-100% Gult: 50%-79% Rott: 0%-49%

Beskrivning: Klimat — Fossilfri energianvéndning (procent)

Andel av kommunorganisationens totala utslapp (eller kostnader) fran konsumtion av drivmedel, el
och varme som kommer fran fossila energibarare. Inkluderar dven drivmedel for arbetsmaskiner.
De fossila utsldppen ska vara pa en minimal niva ar 2030. Indikatormalvardena skérps baserat pa
for var tid gallande nulage.

Ar 2030, Gront: 90%-100% Gult: 70%-89% Rott: 0%-69%

Beskrivning: Klimat — Kolinlagring (index)

Minusutslapp genom kolinlagrande (exv vatmarker, tradplantering, vatmarksrestaurering och
krontackningsanalys) atgarder som har genomforts fram till 2030 i enlighet med beslutad plan for
kolinlagring. Fram till 2028 behdver planen utvecklas och férankras, darefter genomforas.
Indikatormalvardet anges inledningsvis till 2028. Nar planen ar beslutad foljs i stallet
minusutslappen upp.

Ar 2028, Gront: (2) Ett strukturerat arbete for att bedéma minusutslapp genom kolinlagring har
etablerats Gult: (1) Arbetet ar paborjat Rott: (0) Ej paborjat

*Ar 2030, Totala minusutslapp genom kolinlagring (ton CO,,)

Beskrivning: Klimat — Extern samverkan (index)

Plattform for klimatsamverkan med néaringsliv och invanare har etablerats och &r aktiv.
Samverkansinsatser genomfors I6pande och har integrerats i kommunens ordinarie verksamhet.
Ar 2030, Gront: (2) Genomford  Gult: (1) Pabérjad  Rétt: (0) Ej paborjad
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Beskrivning: Klimat — Omstdllningsférmaga (index)

Det finns en formaliserad organisationsstruktur for hur det interna klimatomstallningsarbetet ska

bedrivas systematiskt ar 2030.

Ar 2030, Gront (2): Arbetet &r etablerat (samtliga 5 atgarder under delmal 15a ar genomférda och
integrerade) Gult (1): Arbetet ar delvis fardigstallt (minst 3 av 5 atgarder ar genomforda) Rott (0):

Arbetet ar delvis eller inte paborjat (ingen av atgarderna ar genomforda)

Organisationsstrukturer och processer

Den foreslagna organisationsstrukturen tar avstamp i framgangsfaktorerna i modellen under Agenda
2030 ochillustreras i Figur 6.

Politiskt atagande Finansiella resurser Kommunledningens samordning

Tydliggér kommunens klimatmal i ett Séakerstall lAngsiktig finansiering av Tydliggor hur kommundirektorens
beslutat strategiskt styrdokument och utred klimatomstallningsarbetet genom ledningsgrupp kan agera samordnat for att
mojligheten att etablera ett politiskt budgetpost dven i kommande budgetarbete framja ett systematiskt klimatarbete i
klimatutskott. och sok externa medel. organisationen.

Kanslienhet (strateger) Samordnande strateg

Klimatgrupp
Formalisera kansliets strategiska roll Formalisera strategens roll (mandat,
(mandat, arbetssatt och ansvar) gent-emot arbetssétt och ansvar) gentemot 6vriga Formalisera klimatgruppens arbetssatt,
6vriga verksamheter samt hur strategiska verksamheter samt hur och nar denne ska syfte och uppdrag och hur den kan bidra till
funktioner bér samverka. involveras i processer. samverkan adven inom andra
omstallningsfragor.

Interna nétverk for samverkan Extern samverkan

Skapa natverk inom prioriterade gemensamma omraden dar Klimatarbetet foljer inte kommungranser, radigheten &r delad och
radigheten ar delad, fér dialog och samverkan 6ver férvaltningarna. resurserna ar begréansade. Att delta i eller etablera externa

Detta 6kar mojligheten att genomfora arbetet mer resurseffektivt samverkansplattformar och projekt inom prioriterade omraden kan vaxla
och enhetligt. upp klimatarbetet bade internt och i samhallet.

Figur 7 éversikt éver atgdrder inom organisationsstruktur och processer

Politiskt atagande for klimatomstallning

Genom de politiska malsattningarna om ett klimatneutralt Salem 2045 och en klimatneutral
kommunorganisation ar 2035 finns ett formellt politiskt atagande i kommunfullmaktige. For att det
ska bli verkningsfullt behéver malen kompletteras med en politiskt beslutad policy, strategi eller
fardplan, exempelvis detta dokument. Kommunen bér dven definiera vad som avses med
"klimatneutral”.

Forslagsvis ges kommundirektoren ett uppdrag att starka organisationens grundlaggande
omstallningsférmaga som en uppstart av arbetet, samt inleda ett arbete for att skapa engagemang
kring klimatfragor. For att starka den politiska férankringen och det gemensamma ansvaret foreslas
pa sikt inrdttandet av ett politiskt klimatutskott med uppgift att utvirdera och 6vervaka kommunens
klimatpolitik och atgarder. Klimatutskottet kan besta av politiska representanter fran kommunens
namnder, och eventuellt samverka med experter och representanter fran naringslivet, akademin och
civilsamhallet.
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Finansiella resurser for omstallningsarbetet

De politiska prioriteringarna medger fran och med 2025 en budgetpost for att forstarka det
klimatstrategiska samordningsarbetet i Salems kommun. Det avsatts ocksa resurser for att bedriva
utbildningsinsatser och extern kommunikation kring klimatomstallningsarbetet. Dessa budgetposter
behover besta och eventuellt utdkas. Mojligheten att avsatta resurser for internt och externt
samverkansarbete liksom for prioriterade klimatinsatser i forvaltningarna boér inkluderas i kommande
budgetprocess. Samverkan okar ocksa mojligheten att soka extern finansiering for
omstallningsinsatser, vilket kan vaxla upp klimatomstallningens genomférande. For att klimatarbetet
ska fungera behdvs ocksa en tydlig process som tillser resurser och kompetens till de klimatinsatser
som ska genomféras av forvaltningarna.

Kommunledningens samordningsuppdrag

Kommundirektoren ar forvaltningschef for kommunstyrelseférvaltningen, som har ett brett
uppdrag i klimatomstallningen. Ledningsgruppen éar ett viktigt forum for att samordna och
hantera gemensamma utmaningar i klimatarbetet. Forvaltningscheferna behover sakerstalla
att deras verksamheter kan avsatta resurser for att mota det strategiska samordningsarbetet,
delta i gemensamma insatser, samordna de natverk som namnden ansvarar for (se nedan)
och genomfora enhetsaktiviteter som bidrar till delmalen och de 6vergripande klimatmalen.

Kanslienheten

Det behdéver vara tydligt, exempelvis genom en instruktion, vilken roll (mandat, arbetsséatt och
ansvar) kanslienheten och dess strategiska verksamhet har gentemot andra interna verksamheter
och i vilka sammanhang de behdver samverka. Stark samstammigheten i olika strategers
samordningsarbete sa att det blir mer enhetligt och mindre betungande fér verksamheterna.
Tydliggor och formalisera de strategiska funktionernas roll och arbetssatt i forhallande till
organisationens olika delar.

Samordning av omstallningsarbetet

Hallbarhetsstrategen har uppdraget att driva, utveckla och samordna kommunens arbete inom
klimatomradet och bidra till att klimatmalen nas. Rollen som hallbarhetsstrateg ar utmanande, och
det ar viktigt att denne har organisatoriska forutsattningar, stottning och mandat att driva arbetet.
Salem bor identifiera vilken typ av mandat som krévs for att hallbarhetsstrategen ska kunna driva,
utveckla och samordna ett omstallningsarbete som andra verksamheter ansvarar for att genomfora,
och dar andra beslutsfattare sitter pa radigheten. For att samordningsarbetet ska kunna genomforas
effektivt ar det viktigt att sanka trosklarna for samarbete tvars 6ver organisationsgranser. Framgang
bygger pa att organisationens chefer bereder vagen for detta.

Klimatgruppens sammansattning, uppdrag och syfte

Klimatgruppens arbete behover fortydligas och formaliseras for att bli legitimt och effektivt. Dess
syfte bor vara att 6ka samverkan mellan forvaltningarna; dra nytta av gemensamma processer,
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verktyg och kunskapshdéjande insatser; och utgéra en kanal in till och ut fran respektive verksamhet
for samstammig forankring, uppféljning och gemensamma projektinitiativ.

Hallbarhetsstrategen ar ssmmankallande och planerar for dterkommande avstamningar som

bor folja styrmodellen, och ge input i processer for malstyrning, arsredovisning och
verksamhetsplanering. Det ar en forutsattning att verksamheternas representanter i natverken har
mandat och insyn i den egna verksamheten, tid att avsatta for att delta och ett tydligt uppdrag att
representera sin verksamhet for att kunna bidra i samverkansarbetet. Klimatgruppen behdéver arbeta
nara de interna natverk som foreslas.

Interna natverk

Inom de flesta delar av klimatarbetet ar radigheten delad mellan flera nédmnder, vilket kraver intern
samverkan for att kunna na klimatmalet. Salems kommun har redan idag etablerat natverk inom
vissa omraden, och detta arbete foreslas fortsatta och utvecklas. Natverken kan underlatta
kommunikation och erfarenhetsutbyte, och i basta fall skapa synergier genom delade resurser och
gemensamma synsatt. Varje natverk bor i forsta hand samordnas av en representant fran nagon av
de berorda verksamheterna, i ndra samverkan med hallbarhetsstrategen.

For att effektivisera arbetet kan dessa natverk dven anvandas for att samverka inom narliggande
utvecklingsomraden, exempelvis avfallsplanering, 6versiktsplanering, beredskapsplanering,
vattentjanstplanering och energiplanering. Natverken kan drivas genom digitala plattformar som
Teams och fysiska traffar vid behov. Ansvaret for att samordna natverken boér formaliseras och deras
arbetssatt bor vara strukturerade, till exempel genom rutiner som beslutas pa chefsniva, for att
samarbetet ska bli langsiktigt, legitimt och inte falla om personal byts ut. Férslagsvis etableras eller
utvecklas foljande samarbeten och natverk:

e Natverk for offentlig maltid (socialforvaltning och barn- och utbildningsforvaltning)

Inképs- och upphandlingsnatverk (utveckla befintligt natverk for 6kad effektivitet)

Natverk for avfallsforebyggande (utveckla befintligt ndtverk; alla verksamheter som kan
paverka forbrukningsnivaer, internt aterbruk, avfallshantering, atervinning etc)
Transportnatverk (alla verksamheter som kan paverka interna transporter)
Fastighetsnatverk (alla verksamheter som ansvarar for drift och/eller utveckling)
Planeringsnatverk (alla verksamheter som kan paverka planering av den bebyggda miljon)
Kompensationsnatverk (alla verksamheter som kan paverka graden av kolinlagring och andra
typer av klimatkompensation som kravs for att na klimatneutralitet)

Skapa goda forutsattningar for samverkan i funktionella natverk

Samverkan tvars 6ver sektorsgranser i form av natverk eller arbetsgrupper behovs inom
fragor dar flera aktorer har radighet, for att hantera en gemensam utvecklingsfraga pa ett
resurseffektivt satt. For att mojliggora synergier och anvanda resurser pa ett vardeskapande
satt behover dessa radiga aktérer ha en gemensam syn pa vad som ska goras, och i manga
fall gora det tillsammans.

Forvaltningsoévergripande natverk kan samtidigt upplevas verksamhetsbetungande. En
bidragande anledning till detta 4r med stor sannolikhet att de inte forutsatts fa ta resurser i
ansprak — varken tidsmassiga eller finansiella. De riskerar da att decimeras till sporadiska
informationsmaéten och bidrar inte till syftet med samverkan, som boér vara vardeskapande
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genom synergier i samverkansarbetet. Varden skapas inte ur tomma intet. En
grundlaggande insikt for att etablera ett funktionellt natverk &r saledes att virdeskapande
samverkan kraver resurser.

For att natverken ska vara legitima och inte upplevas som verksamhetsbetungande behdver
flera forutsattningar finnas pa plats:

e Varje natverk behover ha ett tydligt syfte i forhallande till politiska malsattningar och till
verksamhetsutoévningen.

o Det behover finnas en samordnande ansvarig verksamhet och en utsedd funktion med ett
tydligt uppdrag och mandat att driva natverket.

e Alla deltagare i natverket behover ha kunskap om och insyn i den verksamhet man
representerar for att bidra till det gemensamma arbetet. De behdver ha tid att avsatta for att
delta och mandat att representera sin verksamhet.

e Det behover finnas mojlighet att genomféra gemensamma projekt och aktiviteter, vilket kan
krava ytterligare finansiella eller personella resurser — men det kan ocksa innebéra 6kad
férmaga att dela pa befintliga resurser.

e Natverken behdver kopplas samman med Klimatgruppen for att 6ka samsynen i allt fran
prioriterade insatsomraden, gemensamma arbetssatt och projekt, samt integrerad
uppfoljning.

e Natverken behover f6ljas upp avseende leverans och vardeskapande, och rapportera till
beslutsfattare i [amplig instans, exempelvis kommunledningsgruppen.

e Natverken behdver ta fram en plan for sitt arbete sa att det kan prioriteras och vara
meningsfullt for deltagande verksamheter och for att uppna klimatmalet.

Integrera klimatarbetet i styrmodellen

For att na framgang i klimatarbetet kravs att det har legitimitet och forankring i
organisationen. En viktig del i detta ar att integrera det i de formella strukturer som styr det
ordinarie malstyrningsarbetet och i relaterade processer, i enlighet med flera av
framgangsfaktorerna i Agenda 2030 delmal 17.14.

De delmal som foreslas i Del Il ar valda utifran hur utsldppen och klimatutmaningen ser ut i

Salem snarare an utifran namndernas ansvarsomraden och hur kommunen har organiserat

sig. Delmalen behover med vagledning av fardplanen brytas ner till ndmndsmal som bidrar

till att uppna de langsiktiga politiska malsattningarna och ar engagerande for varje berérd
verksamhet. Ndmndsmalen bor darfor prioriteras och definieras i samverkan mellan respektive
namnd och dess férvaltning genom workshops som samordnas av hallbarhetsstrategen. Aven
verksamhets-controller, ansvariga chefer och representanter fran olika enheter i verksamheten bor
involveras. Workshopparna inforlivas i ordinarie styrprocess i bérjan av Q2.

For att sakerstélla att summan av namndsmalen i tillrdcklig grad bidrar till att klimatmalen nas bor
klimatgruppen engageras for att sammanstalla namndernas mal och identifiera eventuella glapp eller
overlapp under Q2, innan rambudgeten beslutas av kommunfullmaktige i juni. Denna
Kvalitetsgranskningsrutin boér inforlivas i den ordinarie styrprocessen.

Aktiviteterna arbetas fram pa enheterna under Q3 inom ramen for verksamhetsplaneringsarbetet
och detaljbudgeten i samverkan mellan enhetschef och medarbetare. Aven under detta moment bér
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hallbarhetsstrateg och verksamhetens representant/-er i klimatgruppen ges maijlighet att delta i och
ge stod i utvecklingen av aktiviteter.

Nar det galler delmal 13-15 for genomforande och arbetsséatt i Del lll, kan de inforlivas i
malstyrningen via namndsmal och verksamhetsplanering pa samma satt som delmal 1-12.

Ett annat alternativ ar att de riktas direkt till ndmnderna och kommundirektéren i samband

med kommande beslut i kommunfullmaktige (antingen budgetbeslutet eller om fardplanen/en
klimatstrategi antas politiskt), for att paskynda etableringen av fraimjande organisationsstrukturer,
processer och kultur som skapar forutsattningar for det klimatarbete som sedan féljer inom ramen
for den ordinarie malstyrningen.
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